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Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Comunicagao
Diretoria de LicitagGes e de Gestdo de Contratos

ATA

Ne do Processo: 005.00000119/2025-16

Interessado: Secretaria de Comunicagdo

Assunto: Prestacdo de servigos publicitarios de natureza institucional e de utilidade publica.

ATA DA SESSAO PUBLICA REALIZADA
DIA 11 DE DEZEMBRO DE 2025

Andlise da Impugnagdo da FUNDAC

Aos 11 de dezembro de 2025, na Av. Morumbi, n2 4500, Morumbi - SP, na sala 57, reuniu-se a Comissdo de Contrataces responsavel pela condugdo do certame, para andlise da impugnacdo apresentada pela FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICAGCAO — FUNDAC em face do Edital da Concorréncia n2 07/2025, destinada & contratagdo de até quatro agéncias de publicidade para prestagdo de servigos ao Governo do Estado de S3o Paulo.

Relatdrio.

A impugnante, Fundagdo para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo — FUNDAC, sustenta, em sintese, que o edital apresenta exigéncias desproporcionais, critérios excessivamente subjetivos e formalismos indevidos que, a

seu ver, violariam principios e dispositivos da Lei Federal n? 14.133/2021, notadamente aqueles relativos a competitividade, isonomia, razoabilidade, julgamento objetivo e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse
contexto, questiona os seguintes pontos:

1. Alega que o edital indica apenas o valor global estimado da contratagdo, deixando de apresentar a respectiva memoria de célculo, a metodologia adotada e os pardmetros utilizados, em afronta ao art. 18 da Lei n? 14.133/2021.
Argumenta que tal omissdo comprometeria a transparéncia do certame, a analise da razoabilidade dos valores estimados e a adequada formulagdo das propostas pelos licitantes;

1. Supostas restrigdes indevidas a competitividade, destacando-se:

a) A exigéncia fixa de apresentagdo de 10 pegas publicitarias produzidas nos ultimos 5 anos, sem possibilidade de flexibilizagdo;

b) A obrigatoriedade de validagdo formal dos relatos por clientes, o que, segundo afirma, submeteria a habilitagdo da agéncia a vontade de terceiros;

c) A determinagdo de critérios rigidos quanto a formagdo académica e experiéncia da equipe, sem demonstragdo técnica da sua real necessidade para a execugdo do objeto.

11I. Critérios de julgamento excessivamente subjetivos, questionando o uso de determinadas expressdes constantes do julgamento do Plano de Comunicagdo Publicitaria;

IV. Formalismos atinentes a forma fisica de apresentagdo das propostas, tais como: caderno fisico em espiral, margens rigidas; papel com gramatura especifica e entrega em CD, DVD ou pendrive.
V. O uso obrigatdrio de “tabela cheia” no plano de midia para o plano de midia, alegando produzir uma simulagdo artificial.

VI. A impugnante requer a retificagdo do edital, visando:

a) a disponibilizagdo da memoaria de calculo da estimativa de pregos;

b) a flexibilizagdo das exigéncias relativas ao repertdrio técnico;

c) a supressdo da exigéncia de validagdo formal dos relatos por clientes;

d) a flexibilizagdo dos critérios de formagdo académica e experiéncia da equipe;
e) a substituicdo de critérios considerados subjetivos por pardmetros objetivos;
f) a autorizagdo para apresentagdo digital das propostas; e

g) a revisdo da obrigatoriedade de utilizagdo da “tabela cheia” no plano de midia.
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A manifestagdo foi protocolada dentro do prazo previsto no item 7.6 do edital, sendo, portanto, tempestiva, bem como apresentada por entidade legitimada, nos termos da legislagdo aplicével.
Analise.

1. Tempestividade e legitimidade - A impugnacgdo foi apresentada dentro do prazo estabelecido no item 7.6 do edital e por entidade fundacional sem fins lucrativos que atua nas areas de comunicagdo, marketing, artes, cultura,
educagdo e meio ambiente, encontrando-se, portanto, tempestiva e formalmente apta ao exame.

2. Auséncia de memodria de calculo da estimativa de pregos

Inicialmente, cumpre refutar a alegagdo da FUNDAC quanto a suposta necessidade de apresentagdo da memoria de cdlculo da estimativa de pregos. Embora a impugnante defenda tal obrigatoriedade, verifica-se que essa exigéncia é
incompativel com o regime juridico aplicdvel as licitagbes do tipo Melhor Técnica, especialmente quando submetidas a Lei Federal n2 12.232/2010, que estabelece disciplina prépria para a formulagdo e avaliagdo das propostas quando adotado esse
critério de julgamento.

Em razdo da natureza peculiar dos servigos de publicidade, mostra-se inviavel a prévia quantificacdo das agées de comunicagdo a serem executadas, uma vez que tais agdes somente serdo definidas pelo futuro contratado durante a
execugdo contratual. Por conseguinte, também se revela impossivel a elaboragdo, previamente ao certame, de planilha de pregos detalhada, pois esse nivel de especificacdo depende da definicdo das agdes efetivamente necessarias — as quais
variam conforme demandas supervenientes e muitas vezes imprevisiveis, inerentes ao atendimento do interesse publico.

Destaca-se que, para a adequada condugdo do procedimento licitatério, a Administragdo corretamente adota o briefing, instrumento que retne os elementos essenciais, diretrizes estratégicas e informagdes necessarias para que as
licitantes elaborem suas propostas técnicas. Esse documento, conforme dispbe o art. 62 da Lei n? 12.232/2010, desempenha fungdo equivalente a de projeto bdésico, servindo como pardmetro para a formulagdo das propostas e para a futura
execugdo contratual.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar constante do Processo de Contratacdo SEI! 005.00000119/2025-16 (ID 0084404638) demonstra que a Secretaria de Comunicagdo do Estado de S3o Paulo realizou analise minuciosa para estimar o
valor global da contratagdo, considerando fatores como a demanda atual por campanhas publicitarias, os desafios contemporaneos da comunicagdo publica e tendéncias estratégicas do setor.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que os autos contém estudos técnicos preliminares suficientes para o estabelecimento do valor do contrato, atendendo as exigéncias necessdrias para a elaboragdo do edital e futura
formalizagdo contratual. Ndo se revela vidvel, tampouco juridicamente exigivel, a descrigdo pormenorizada dos servigos de publicidade e seus respectivos quantitativos, dada a dindmica e a imprevisibilidade inerentes ao objeto a ser contratado.

3. Exigéncias excessivas de "qualificagdo" técnica

No tocante a alegagdo de suposta restri¢do indevida a competitividade em razdo da “exigéncia” de apresentagdo de 10 pegas publicitarias produzidas nos ultimos 5 anos, cumpre esclarecer que tal previsdo ndo se trata de requisito de
habilitagdo, razdo pela qual ndo possui carater eliminatério, mas sim classificatério, por integrar a proposta técnica. O repertdrio configura um dos quesitos de avaliagdo qualitativa, destinado a aferir a experiéncia e a capacidade criativa da licitante,
nos termos da Lei n2 12.232/2010.

Ademais, o Edital ndo estabelece a apresentagdo de 10 pegas como exigéncia rigida, pois expressamente prevé mecanismo de proporcionalidade, conforme dispde o item 12.2.9:

“Se a licitante ndo observar as quantidades estabelecidas nos subitens 11.8.1 e 11.10 para apresentagdo do Repertério e dos Relatos de SolugGes de Problemas de Comunicagdo, sua pontuagdo mdaxima, nesses quesitos, sera
proporcional as quantidades por ela apresentadas, sendo a proporcionalidade obtida mediante a aplicagdo de regra de trés simples {(...).”

Assim, ndo ha qualquer impedimento a participagdo de licitantes que apresentem numero inferior de pegas, havendo apenas impacto proporcional na pontuagdo — o que afasta, por completo, o argumento de restrigdo a
competitividade.

Quanto ao limite temporal de 5 anos, trata-se de pratica consolidada em licitagdes de servigos de publicidade, adotada para garantir a atualidade e a pertinéncia do material apresentado, além de assegurar condigdes isondmicas de
avaliagdo entre as concorrentes. Tal critério é usualmente aplicado nos certames regidos pela Lei n® 12.232/2010 e é plenamente compativel com os principios da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Além disso, o intervalo temporal de cinco anos é adequado, pois assegura que as pegas apresentadas reflitam a atuagdo recente da agéncia, coerente com as praticas, tecnologias e tendéncias atuais do mercado, garantindo que a
Administragdo contrate empresa com experiéncia contemporanea e ndo apenas historica.

Desse modo, ndo prospera a alega¢do de irregularidade, uma vez que o Edital assegura ampla competitividade e observa a disciplina legal aplicavel.

- Quanto a obrigatoriedade de validagdo formal dos relatos por clientes, cumpre esclarecer que tal requisito decorre diretamente das praticas consolidadas da Lei n2 12.232/2010, que rege as licitagdes e contratagdes de servigos de

publicidade.

A apresentagdo de relatos validada pelos clientes é mecanismo amplamente reconhecido como garantia de veracidade, autenticidade e rastreabilidade das informagGes apresentadas pelas licitantes, evitando o risco de
superestimagado de resultados, uso indevido de pegas ou agdes ndo autorizadas, ou ainda a apresentagdo de experiéncias ndo comprovaveis.

A validagdo por terceiro (cliente publico ou privado) refor¢a a objetividade da avaliagdo técnica, assegurando tratamento isonGmico entre as concorrentes e confiabilidade nos elementos submetidos a subcomissao técnica. Trata-se,
portanto, de boa pratica do setor, historicamente adotada nas licitagdes realizadas sob a égide da Lei n® 12.232/2010.

Dessa forma, a exigéncia é plenamente proporcional e razodvel, uma vez que se limita a confirmar a realizagdo e os resultados das agGes relatadas, ndo impondo 6nus excessivo as licitantes, que naturalmente dispGem de tais
confirmagdes como parte do registro de suas campanhas.

Assim, conclui-se que a exigéncia deve ser mantida, por ser compativel com o regime juridico da Lei n2 12.232/2010, por reforgar a seguranca e veracidade das informagdes e por se coadunar com os principios da isonomia, da
transparéncia e do julgamento objetivo.

- Quanto aos critérios de formagdo académica e experiéncia da equipe, importa esclarecer que os servigos objeto desta licitagdo sdo de natureza eminentemente intelectual, motivo pelo qual deve ser realizada licitagdo respeitando-se
a necessidade de prevaléncia desta caracteristica, isto €, na modalidade “melhor técnica”, com a comprovagdo de qualificagdo dos profissionais que comporao a equipe, mas no ambito da comprovagdo da proposta técnica, atendendo, assim, o ora
proposto, os ditames contidos na Lei federal n2 12.232/2012.

Assim, é de se concluir que os servigos de publicidade sdo servigos técnicos regulamentados, sendo definidos pela doutrina como sendo “...todos aqueles que exigem habilitacdo legal para sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde o
simples registro do profissional ou firma na repartigdo administrativa competente até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sua execugao por profissional habilitado, seja ele
um mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em escola superior. E o servico que requer capacitagdo profissional e habilitagdo legal para seu desempenho dentro das normas técnicas adequadas, como ocorre com os trabalhos de
engenharia, eletricidade, hidraulica, comunicagdes, transportes e outros que exigem conhecimentos cientificos para sua realizagdo.” (“in” “Licitagdo e contrato administrativo”, de Hely Lopes Meirelles, 142 edicdo, Ed. Malheiros).
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Ademais, referida a demonstracdo técnica, também consta do Estudo Técnico Preliminar destinado a esta licitagdo, apontando para a atividade de servigos publicitarios, a necessidade da experiéncia e renome dos profissionais
envolvidos, bem como por atributos personalissimos inerentes a atividade criativa. E amplamente reconhecido no setor, que as atividades desempenhadas pelas agéncias de publicidade extrapolam o mero gerenciamento ou a simples
intermediagdo de servigos, destacando-se, sobretudo, pela engenhosidade, originalidade e capacidade de criagdo intelectual aplicadas ao alcance dos objetivos contratados.

Ademais, a efetividade da prestagdo exige elevado grau de afinidade entre a filosofia de trabalho da agéncia e a cultura institucional do contratante, o que reforga o cardter singular e especializado da contratagdo.
Nesse contexto, mostra-se ndo apenas razoavel, mas necessario, a exigéncia da formagdo e experiéncia da equipe de forma a assegurar a qualidade e a efetividade dos servigos a serem prestados.
4, Critérios de julgamento excessivamente subjetivos

A impugnante sustenta que o uso dos termos “acuidade”, “profundidade”, “relevancia” e “capacidade de articulagdo” no julgamento do Plano de Comunicagdo Publicitaria violaria os arts. 52 e 63 a 67 da Lei n? 14.133/2021, por
suposta falta de objetividade e defini¢do dos critérios de avaliagdo.

Tal alegagdo ndo merece prosperar.

Em primeiro lugar, a licitagdo em questdo ndo é regida pela Lei n? 14.133/2021 no tocante ao julgamento técnico, mas sim pela Lei Federal n? 12.232/2010, diploma legal especial que dispde especificamente sobre licitagbes e
contratacdes de servicos de publicidade realizadas pela Administragdo Publica. Nos termos do art. 19, da Lei 12.232/2010, suas normas prevalecem como regime juridico especial (Lei Geral) para esse tipo de contratacdo, inclusive para fins de
julgamento técnico.

Assim, os dispositivos da Lei n? 14.133/2021 que tratam de critérios de julgamento técnico genéricos ndo se aplicam isoladamente, devendo ser interpretados em harmonia com a disciplina prépria da Lei 12.232/2010, a qual prevé
critérios de natureza qualitativa e avaliagGes técnico-criativas.

Além disso, o modelo de julgamento previsto na Lei n2 12.232/2010 estabelece um método de andlise estruturado, documentado e fundamentado, que inclui avaliagdo por subcomissdo técnica (art. 10, §12); atribuigdo de notas
individualizadas por cada julgador (art. 11, §49, inciso Ill); registro, em planilhas, dos fundamentos de cada nota atribuida (art. 11, §42, inciso IV); médias e ponderagdes consolidadas de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Ou seja, ao contrario do alegado, o procedimento é inteiramente compativel com o principio do julgamento objetivo, nos moldes proéprios aplicdveis as licitagdes de natureza criativa, cujo exame necessariamente envolve analise
qualitativa.

No caso especifico do edital impugnado, ndo ha a alegada subjetividade, pois o item 12.2.3 do edital define expressamente os conceitos utilizados, afastando qualquer alegagcdo de vagueza ou indeterminagao;
Cada termo impugnado possui conceito claro e operacional, conforme transcrito no préprio edital:

a) Consisténcia: qualidade de apresentar coeréncia entre as partes e o todo;

b) Pertinéncia: aquilo que concerne ao assunto desta licitagdo, como delineado no Briefing;

c) Adequagdo: atendimento o mais perfeito possivel, de forma organizada, as necessidades e objetivos do érgao licitante;

d) Relevancia: o que tem importancia ou relevo num contexto determinado;

e) Acuidade: qualidade de percepgdo de modo eficaz, sutileza e eficiéncia;

f) Sintese: capacidade de resumir determinado texto ou assunto, conservando a objetividade e clareza do mesmo, bem como a precisdo de seu objeto.

Esses conceitos ndo apenas encontram amparo doutrindrio entre os parametros classicos de avaliagdo de propostas criativas, como também sdo reconhecidos e amplamente utilizados em licitagdes de publicidade desde a vigéncia da
Lei n2 12.232/2010.

Ademais, tais critérios sdo intrinsecos a natureza do objeto, pois o julgamento de pegas, planos de comunicagdo, repertérios e estratégias ndo pode se restringir a métricas meramente numéricas ou objetivas. Em servigos
essencialmente intelectuais, criativos e estratégicos, a legislagdo autoriza — e exige — critérios qualitativos fundamentados, desde que definidos no edital (o que foi atendido), aplicados uniformemente pela Subcomissdo (também
atendido), registrados e justificdveis em planilhas (obrigagdo prevista no art. 11 da Lei 12.232).

Portanto, ainda que envolvam valoragdo técnica, os critérios impugnados sdo perfeitamente objetivos dentro do modelo de julgamento préprio das licitagdes de publicidade.

Por fim, a existéncia de escalas de valoragdo e de conceitos previamente definidos elimina a alegagdo de subjetividade indevida, pois assegura previsibilidade do julgamento, isonomia entre licitantes, rastreabilidade das
notas, vinculagdo estrita ao instrumento convocatorio.

Assim, conclui-se que ndo ha qualquer irregularidade na utilizagdo dos termos contestados, motivo pelo qual o ponto deve ser integralmente rejeitado.
5. Formalismos que ndo agregam qualidade técnica

Sdo impugnadas exigéncias relativas a forma fisica de apresentagdo das propostas. Ocorre que, ndo considerou, a Fundagdo, os aspectos determinados pela legislagdo pertinente.

A definicdo de padrdes minimos para a apresentagdo da via ndo identificada ndo configura formalismo excessivo, mas medida estritamente necesséria para assegurar o carater apdcrifo do julgamento técnico, conforme exige o art. 62,
inciso 1V, da Lei n? 12.232/2010. A norma legal imp&e que as propostas técnicas sejam entregues sem qualquer elemento que permita identificar a licitante, de modo a preservar a imparcialidade da Subcomissdo Técnica e evitar que aspectos
externos — como marca, estilo grafico, identidade visual prépria ou caracteristicas de produgdo — influenciem o julgamento.

Nesse contexto, a Administragdo, ao determinar pardmetros simples como encadernagdo padronizada, margens uniformes, gramatura minima do papel e padrdo de apresentagdo da via técnica, apenas garante que todas as
concorrentes entregardo documentos em formato neutro, sem peculiaridades que possam funcionar como elementos de identificagdo indireta. Assim, tais exigéncias ndo restringem a competitividade, ndo impdem 6nus extraordinario as licitantes
nem representam formalismos inGteis, mas tdo somente asseguram que o processo de avaliagdo ocorra em estrita conformidade com a legislacdo.

Ressalte-se que as medidas adotadas possuem carater simples, objetivo e de facil atendimento, ndo exigindo investimentos significativos nem produzindo barreiras a participagdo. Pelo contrario, a padronizagdo evita que cada licitante
utilize acabamentos distintos — capas personalizadas, cores especificas, materiais diferenciados, diagramagdes préprias — que, ainda que de forma involuntaria, poderiam revelar sua identidade.
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Dessa forma, a padronizagdo da via ndo identificada constitui instrumento legitimo e proporcional, diretamente vinculado a efetividade do julgamento apdcrifo, garantindo maior lisura, isonomia e seguranga juridica ao certame, em
plena harmonia com a Lei n® 12.232/2010.

6. Exigéncia de uso obrigatdrio de “tabela cheia” no plano de midia

A utilizagdo da tabela cheia é requisito para garantir a isonomia e o julgamento objetivo. O uso de tabela cheia nos certames de publicidade é elemento técnico tradicional e indispensavel, pois padroniza a base de célculo entre todas
as licitantes, elimina variagdes comerciais privadas, como descontos, bonificagdes ou acordos especificos entre agéncias e veiculos, impede que licitantes eventualmente privilegiadas, com condigdes comerciais mais vantajosas, obtenham vantagem
competitiva indevida, estranha a capacidade técnica e assegura que o julgamento do plano de midia se concentre na estratégia, pertinéncia, coeréncia e distribui¢do dos investimentos, e ndo em negociagdes particulares.

Trata-se, portanto, de medida voltada a isonomia, conforme exige a Lei n2 12.232/2010. Se cada agéncia utilizasse pregos distintos, fruto de negociagdes individuais, haveria total impossibilidade de comparar estratégias, incorrendo
em riscos de distorgdo artificial da distribuicdo de midia e desigualdade material entre participantes.

Importante salientar que o plano de midia no certame ndo tem carater contratual nem comercial, o plano de midia apresentado na licitagdo é uma simulagdo técnica, ndo um plano de compra efetivo, a finalidade é avaliar a
capacidade estratégica da agéncia, e ndo determinar valores reais de contratagdo. Os pregos utilizados na simulagdo ndo vinculam a Administragdo na futura execugdo contratual.

Assim, a padronizagdo por meio de tabela cheia ndo cria artificialidade, mas garante neutralidade e comparabilidade, objetivos fundamentais do julgamento técnico.

7. Conclusao

Diante da analise empreendida, verifica-se que a impugnacdo apresentada pelo FUNDACAO, embora tempestiva e formalmente apta ao exame, ndo merece acolhimento. Entendemos que ndo ha motivos suficientes para a alteracdo
do instrumento convocatdrio. Os argumentos expendidos ndo se sustentam frente ao arcabougo normativo aplicével. Assim, ndo se verificam ilegalidades, vicios ou restrigdes indevidas a competitividade que justifiquem a modificagdo do edital ou
da minuta contratual.

Conclui-se, portanto, pelo ndo acolhimento da impugnagdo, devendo o edital permanecer integralmente higido em seus termos.

Meire Marin Hernandes da Silva Leme
Presidente da Comissdo de Contratagdo

Alessandra Cristina Girotto Rodrigues
Membro da Comissdo de Contratagdo

Joseane Gongalves de Souza
Membro da Comissdo de Contratagdo
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