BARRETO/ DOLABELLA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA
CONCORRENCIA N° 006/2025 DA SECRETARIA DE COMUNICACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SECOM/SP

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA DESIGNADA PARA A
CONCORRENCIA N° 006,/2025 DA SECRETARIA DE COMUNICACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SECOM/SP

Ref.: - Concorréncia n° 006/2025

CONSORCIO MNM DIGICOM, constituido pelas empresas ICRP COMUNICACAO DIGITAL
LTDA., pessoa juridica de direito privada, regularmente inscrita no CNP] sob o n°
08.445.494/0001-20; L2ZW3 DIGITAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNP] sob o n? 05.244.232/0001-09, e NOVA S.A., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNP] sob 0 n257.118.929/0001-37, com sede na Rua Nazaré Paulista,
297, 22 andar, sala C, Vila Madalena, Sdo Paulo-SP, CEP: 05448-000, vem, por intermédio de

seus advogados in fine, apresentar
CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto pela licitante JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE
LTDA. em face ao julgamento e classificacdo final das propostas no ambito da Concorréncia em

epigrafe.
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I1-DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O Cabimento e a tempestividade da presente Contrarrazdes sao regulados pelo subitem
9.7 do Edital n° 006/2025: “O prazo para apresentagdo de contrarrazées ao recurso pelos demais
licitantes serd de 3 (trés) dias tteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagcdo da
interposi¢cdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de

seus interesses.

Considerando que os recursos interpostos em face do resultado final do julgamento
foram divulgados em 14 de novembro de 2025 (sexta-feira), o prazo final para a apresentagado

de Contrarrazdes aos Recursos se estende até o dia 19 de novembro de 2025 (quarta-feira).

Desta forma, ndo ha duvida alguma quanto ao cabimento e a tempestividade das

presentes contrarrazdoes.

11 - DA SINTESE DOS FATOS

Em sintese, as presentes Contrarrazoes possuem como plano de fundo a Concorréncia
N° 06/2025 da Secretaria de Comunicacdo do Estado de Sdo Paulo - SECOM/SP, destinada a
contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de comunicagdo institucional

digital.

Com a publicacao do edital, teve inicio a fase externa do processo licitatério, ocasido em
que o Consorcio MNM Digicom passou a reunir toda a documentacdo exigida, em estrita

observancia as disposicdes editalicias.

No dia 25 de agosto de 2025 realizou-se a primeira sessdo publica, em que foram
devidamente credenciadas as licitantes: Clara Servigos Integrados de Video, Conteido Web
Ltda.; Consorcio MNM Digicom; Consorcio Novo Centro SP; Consorcio Talk/Oro; Fator e
Inteligéncia em Comunicagdo Ltda.; In Press Assessoria de Imprensa e Comunicacao Estratégica
Ltda; JOTACOM Comunicacdo e Publicidade Ltda;; e Lua Propaganda Ltda.

Na sequéncia, todas as licitantes procederam a entrega dos Involucros 1, 2, 3 e 4.

Em 23 de janeiro de 2023 realizou-se a segunda sessdo, em que foi apresentada a

seguinte pontuacao e classificacdo das Propostas Técnicas:
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D DE PO OPO P 0
DRIANO ‘DA D DIA
JOTACOM COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA. 62.46 61.46 62.46 | 62.13 | 70.00
CONSORCIO MNM DIGICOM 56.35 57.35 56.35 | 56.68 | 63.87
CONSORCIO NOVO CENTRO SP 47.56 52.56 50.06 | 50.06 | 56.40

IN PRESS ASSESSORIA DE IMPRENSA E

COMUNICAGAO ESTRATEGICA LTDA. 43,9898 48193 4798 (140,93 | B2.58

FATOR F INTELIGENCIA EM COMUNICAGAO LTDA. 42.29 42.29 43.29 | 42.62 | 48.03 |

LUA PROPAGANDA LTDA. 35.86 42.86 38.86 | 39.19 | 44.16

CONSORCIO TALK / ORO 36.00 44.00 36.00 | 38.67 | 43.57

CLARA SERVICOS INTEGRADOS DEr VIDEO,
CONTEUDO WEB LTDA.

Em seguida, passou-se a abertura dos Envelopes n? 2 - Propostas de Precos, resultando

na classifica¢do abaixo:

1° CONSORCIO MNM DIGICOM RS 14.906.105.78 | 30,00
2 CONSORCIO TALK / ORO RS 1491720578 | 29,98
3° IN PRESS ASSESSORIA DE IMPRENSA E COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA RS 15.509.622,57 | 28,83
4° CONSORCIO NOVO CENTRO SP RS 15.961.503,14 | 2802
5°® JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA RS 19.093.000,00 | 2342
6° LUA PROPAGANDA LTDA RS 19.232.731,56 | 2325
7 CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO WEB LTDA RS 20.884.087.39 | 21,41
8° FATOR F INTELIGENCIA EM COMUNICACAO LTDA RS 20.956.277.47 | 21,34

Assim, o resultado final apresentou-se da seguinte forma:

1° CONSORCIO MNM DIGICOM 63,87]30,00f 93,87
7 3 JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA 70,00123,42] 93.42
3% CONSORCIO NOVO CENTRO SP 56,40)28.02| 84,42
4° IN PRESS ASSESSORIA DE IMPRENSA E COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA 52,8828 83| 81,71
3t CONSORCIO TALK / ORO 43,57|29.98] 73,54
6° FATOR F INTELIGENCIA EM COMUNICACAO LTDA. 48,03]21,34] 69.36
1o LUA PROPAGANDA LTDA 44,16]23.25] 67,41

CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO WEB LTDA 41,85/21.41] 63,26

Posteriormente, reuniu-se a Comissao de Contratacdao em 06/11/2025 com vistas a

sanar - por for¢ca do principio de autotutela da Administracao Publica - erro cometido na
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apreciacdo do Quesito Sustentabilidade das licitantes, sendo o resultado final da Concorréncia

o que abaixo se segue:

NOTA FINAL - NF =IPPT + NPP

ITEM 8.12.
LICITANTES NPP

1® CONSORCIO MNM DIGICOM 64,99]30.00] 94,99
2 | JOTACOM COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA. 70,00[23 42| 93,42
3 | CONSORCIO NOVO CENTRO SP 57,53|28.,02] 85.55
4¢ IN PRESS ASSESSORIA DE IMPRENSAE CO)IL'.\'ICAC@O ESTRATEGICA LTDA. 56,26|28,83| 85,00
5" CONSORCIO TALK / ORO 44.69]129.98| 74.67
6 | FATORF INTELIGENCIA EM COMUNICAGAO LTDA. 46,90]21,34] 68,24
7 LUA PROPAGANDA LTDA. 44.16]23,25] 67,41
§ | CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO WEB LTDA. 41.85]21,41] 63.26

Ato continuo foi declarada vencedora e habilitada a licitante vencedora - o Consoércio

MNM DIGICOM - abrindo-se prazo para a interposicao dos cabiveis recursos administrativos.

Apesar do perfeito julgamento levado a efeito pela Subcomissiao Técnica da
Concorréncia, a licitante JOTACOM Comunicacdo e Publicidade Ltda. - irresignada com o fato
de nao ter se sagrado vencedora da Licitacdo, interp0s recurso administrativo em que requer,
de maneira absolutamente indevida e sem qualquer fundamentacao, a majoracdo de sua

pontuacao técnica e a desclassificacdo da MNM Digicom do certame.

O Recurso Administrativo interposto pela JOTACOM é triste epitome do espirito
que a guia nesta Concorréncia, pois - travestindo-se de protetora da legalidade - comete
uma série de atentados nio somente contra o Consércio MNM Digicom, mas
especialmente contra a Subcomissdo Técnica, pretendendo fazer as vezes desta e

depreciando o excepcional trabalho por ela realizado na conduc¢ao do certame.

Delineados estes contornos iniciais, rebatem-se de maneira individualizada as alegacdes

da recorrente JOTACOM.

III - DA IRRESIGNACAO AS ALEGACOES DA JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE
LTDA.

Muito sinteticamente, a JOTACOM Comunicagao requer a majoragdo de sua pontuacao e

a desclassificagdo (ou redugao de pontuagdo) do Consércio recorrido, aduzindo para tanto:
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a) Aapresentacdo de Certificagdes e Selos Ambientais em nome da FSB Holding que devem
ser considerados para atribuicio a JOTACOM de maxima pontuacdao no Quesito 3
(Atendimento aos Preceitos de Desenvolvimento Sustentavel);

b) Extrapolag¢do de Escopo do Plano de Comunicac¢do por parte da MNM, pela apresentacao
de acdes ndo abarcadas no escopo de Produtos e Servigos proposto no Edital (a¢des
phygitais; treinamento de porta-vozes oficiais e envio de briefings para a imprensa;
proposta opcional de midia paga e ativacdo com influenciadores; visitas digitais);

c) Incorreta apresentacao Composicao de Produtos/Servicos e Custos;

d) Descumprimento das exigéncias editalicias a respeito da apresentac¢do e da pontuacdo

do minimo de profissionais exigidos.

Conforme se passa a demonstrar, o recurso interposto pela JOTACOM é clara tentativa
de fazer as vezes da Subcomissdo Técnica, depreciando o perfeito julgamento por ela levado a
efeito, e buscando a reduc¢do da pontuacao atribuida a Proposta Técnica do Consércio MNM
DIGICOM. Além disso, fica clara a ma-fé da licitante, que deturpa a literalidade de inimeros
pontos constantes da proposta da recorrida, descontextualizando-os em tentativa de desvirtua-

los das exigéncias editalicias.

Assim, o Consércio MNM DIGICOM possui qualquer duvida de que esta ilustre
Subcomissdo Técnica, agindo de acordo com a melhor técnica juridico-administrativa, nao ira
acolher nenhuma das razoes recursais da JOTACOM, negando provimento integral ao seu

Recurso, conforme abaixo exposto.

IIL.1. Da Impossibilidade de majoraciao da pontuacao da JOTACOM no Quesito 3
(Atendimento aos Preceitos de Desenvolvimento Sustentavel). Nio apresentacao
de Certificacoes e Selos Ambientais em nome da empresa licitante. Selos
apresentados em nome de escritorios com CNPJs e localidades diversas da

licitante recorrente.

De inicio, a licitante recorrente sustenta a necessidade de majoracao da sua pontuacao
no Quesito 3(Atendimento aos Preceitos de Desenvolvimento Sustentavel) de 2 para 4 pontos,
sob ajustificativa de equivoco da Subcomissdo ao apreciar os documentos por ela apresentados

em sua Proposta Técnica.
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A respeito da pontuacdo no referido Quesito, o Anexo IIl do Edital da Licitacdao
estabeleceu 3 critérios de andlise com 3 correspectivas faixas de pontuagdo, nos seguintes

moldes:

a) 1 ponto: em caso de apresentacao de Declaracdo de Compromisso de que a empresa
IRA adotar praticas de sustentabilidade ambiental;

b) 2 pontos: em caso de apresentacdo de Declaracao de Cumprimento de preceitos de
sustentabilidade que a empresa JA adota; e

c) 4 pontos: em caso de apresentacdo de Certificacdes ou Selos ambientais (emitido por
6rgdo competente), comprovando que a empresa foi Avaliada e Certificada pelo seu

desempenho ambiental e social.

Nessa toada, sustenta a JOTACOM que seria merecedora de 4 pontos, e ndo dos 2 pontos
atribuidos pela Subcomissdo, uma vez que teria apresentado Declara¢do de Cumprimento
emitida em nome seu proprio nome, e, de igual forma, Certificacdes e Selos Ambientais em

nome da FSB Holding, grupo empresarial do qual faz parte a JOTACOM.

De acordo com a recorrente, a JOTACOM e outras 10 empresas do ramo de comunica¢ao
fariam parte da FSB Holding, todas com a participagéo e controle da FSB PARTICIPACOES PRIV
LTDA. e FSB COMUNICACOES PRIV LTDA.

Assim, sob a sua logica, o fato de os Selos ambientais terem sido emitidos em nome da
FSB Holding, justificaria a sua aceitagdo em nome da licitante JOTACOM Comunicac¢do e

Publicidade Ltda.

Nao obstante, e conforme se demonstra agora, ndo somente os selos nao foram
emitidos em nome das pessoas juridicas controladoras das empresas que integram o
grupo, tendo sido emitidos em relacio as estruturas fisicas de alguns dos escritdrios da
empresa; como também - ainda que fossem emitidos em nome das empresas

controladoras - nao teriam seus efeitos trasladados para a empresa JOTACOM.

Consoante se observa da Proposta Técnica da JOTACOM, foram apresentados 3 Selos de
certificacdo ambiental entre as paginas 60-65, emitidos em nome do Escritdrio de Sdo Paulo da

FSB Holding: do Escritério do Rio de Janeiro da FSB Holding e do Escritério de Brasilia da FSB

Holding:
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Certificamos que a FSB Holding - escritério Séo Paulo
- foi reconhecida como um escritério neutro em
carbono. Suas emissdes de CO, foram compensadas
por meio da utilizagdo de 28 VCUs (Verified Carbon
Units), devidamente verificadas e emitidas pela Verra.

Certificamos que o FSB Holding - escritério Rio de
Janeiro — foi reconhecida como um escritério neutro
em carbono. Suas emissées de CO, foram
compensadas por meio da utilizagéo de 11 VCUs
(verified Carbon Units), devidamente verificadas e
emitidas pela Verra.

Certificamos que a FSB Holding - escritério Brasilia —
foi reconhecida como um escritério neutro em
carbono. Suas emissdes de CO, foram compensadas
por meio da utilizagéo de 22 VCUs (Verified Carbon
Units), devidamente verificadas e emitidas pela Verra.

Nessa linha, e diversamente do que tenta a JOTACOM fazer parecer, os selos e
certificados ambientais apresentados ndo dizem respeito nem a empresa licitante (JOTACOM
Comunicacdo e Propaganda) e - de igual forma - ndo se trata de selos que atestem o
cumprimento de exigéncias ambientais das empresas integrantes da FSB Holding, ou da prépria

pessoa juridica controladora e participante nas demais empresas.

Em realidade, os selos dizem respeito unicamente aos escritorios - como estrutura fisica
- da FSB Holding nas cidades de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de Brasilia. Os certificados sao
claros ao apontarem FSB Holding - Escritorio [..], € ndo apresentarem o CNP] das
referidas empresas que compoe o grupo ou das empresas que a JOTACOM alega serem
as empresas controladoras. Conforme propria certificacdo, sao os escritdrios, e nao as

empresas do grupo, que tiveram suas emissées compensadas.

Assim, em tendo os Selos Ambientais sido emitidos em nome das estruturas fisicas das
unidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia da FSB, nao ha que se falar - de forma alguma
- em aproveitamento da certificacdo para a JOTACOM. Sabendo disso, a recorrente alegou em

seu paragrafo 37:

37. Em resumo, como apresentado, a JOTACOM, localizada na unidade de Sao Paulo, compde a

FSB Holding e segue integralmente a politica de sustentabilidade corporativa do grupo.
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Contudo, a informacdo prestada ndo condiz com a realidade fatico-juridica das
empresas, posto que em rapida consulta ao sitio eletrénico da FS, constata-se que a sede fisica

da JOTACOM nao é a mesma que a da unidade Sdo Paulo da FSB. Nesse sentido:

Sobre nés Empresas Nossa e

FSB s
Nossos escritorios

FSB SP Loures Giusti Jotacom

Av. Pres. Juscelino
Kubitschek, 1400 - 6°
Andar, itaim Bibi, Sdo

Av. Pres. Juscelino
Kubitschek, 1400 - 5°
Andar, Itaim Bibi, So

Rua Bela Cintra, 1200 —
8° Andar, Cerqueira
César, S&o Paulo — SP

Comunicagao

Rua Rodésia, 213, Vila
Madalena, Sdo Paulo -

Paulo - SP
(11) 3165.9596

Paulo - SP
(11) 97613.3816

(11) 5502.5440 sP
(11) 3035.4600
Ver no mapa
Ver no mapa

Ver no mapa Ver no mapa

Quanto a isso, o proprio Cartdao CNP] da JOTACOM comprova que a empresa de

publicidade esta sediada em localizacao diversa da FSB SP:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRICAQ
17.878.581/0001-61
MATRIZ CADASTRAL

F A () | DATA OE ABERTURA
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAG | 4052013

NOME EMPFRESARIAL
JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA |

PCORTE
aaaaaaa DEMAIS

‘CODIE0 E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOWMICA PRINCIFAL
73.11-4-00 - Agéncias de publicidade |

COOIG0 £ DESCRICATD DAS ATVIDADES ECONGONICAS SECUNCARIAS
73.19-0-03 - Marketing direto

73.19-0-02 - Promogdo de vendas

73.12-2-00 - Agenci de

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

para exceto em veiculos de comunicagéo

LOGRADOURD
R RODESIA

NUMERO COMPLEMENTO
213 St

BARRODISTRITO WUNICIFID UF
| | SUMAREZINHO | | SAO PAULO | ‘ 5P

TEP

| 05.435-020
ENDERECO ELETRONICO
REYNALDO@.JOTACOM.COM

| ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
e

TELEFONE
(1) 30354600

SITUACAD CADASTRAL | | DATA DA SITUACAD CADASTRAL

ATIVA 04/02/2013

‘ MOTIVO DE SITUACAC CADASTRAL

SITUACAD ESFECIAL
ik

| | DATA DA SITUACAD ESPECIAL
ik
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Enquanto a FSB SP esta sediada na Av. Pres. Juscelino Kubitschek,1400 - 62 andar, Itaim
Bibi, Sdo Paulo - SP, CEP 04543-000; a JOTACOM esta localizada na Rua Rodésia, 213
Vila Madalena, Sdo Paulo - SP, CEP 05435-020.

Ou seja, resta bastante evidente que o Selo apresentado em favor do escritério da FSB
em Sao Paulo em nada pode ser aproveitado para a JOTACOM, uma vez que sediadas em

enderegos completamente distintos.

Nessa toada, chama atencdo o fato de ter a JOTACOM apresentado - além dos selos em
nome dos escritérios da FSB (que em seu entender supostamente atenderiam a exigéncia
editalicia) - declaragdo em nome da JOTACOM apontando que ja cumpre preceitos de

sustentabilidade ambiental.

Se a licitante estivesse certa de que os selos atenderiam a exigéncia editalicia para

obtencao de pontuacdo maxima no quesito, jamais teria apresentado a Declaracdo para

obtencao de pontuacio inferior. Evidencia-se, portanto, que a declaracdo foi utilizada como

estratégia alternativa, numa légica equivalente a “se 0 mais ndo colar, ao menos o minimo sera

aceito”.

E a prépria licitante recorrente que demonstra que os Selos emitidos em nome das
unidades fisicas da FSB nas cidades de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de Brasilia, nao possuem

qualquer efeito em relacio a JOTACOM.

De maneira adicional, é falsa a afirmacdo da JOTACOM no paragrafo 25 de seu Recurso,
oportunidade em que afirmou “o Selo Ambiental é, portanto, um compromisso corporativo
transversal: a certificacdo é centralizada por representar um compromisso publico e juridico

no nivel da Holding. Portanto, abrange todas as empresas que a compdem.”

Ao contrario da afirmacao recursal, em simples consulta ao sitel e redes sociais da FSB
Holding constata-se que inexiste qualquer politica de sustentabilidade prevista para o grupo
como um todo, mas tdo somente um Codigo de Etica e Conduta, documento absolutamente

distinto de um compromisso de sustentabilidade.

" https://www.fsb.com.br/nossas-solucoes/compliance/
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Portanto, ndo tendo a licitante apresentado Certificagdo ou Selo Ambiental que possua
validade para a Jotacom, necessario o desprovimento de seu recurso ja neste ponto e a

consequente manutenc¢ao de 2 pontos atribuida ao Quesito 3 da agéncia recorrente.

II1.2. Auséncia de Extrapolacio do Escopo do Edital. Observancia as exigéncias
Editalicias. For¢a vinculante dos pedidos de esclarecimento. Necessidade de
interpretacao holistica do Instrumento Convocatdrio em conjunto com as

manifestacdes da Comissao de Licitacao.

Dando inicio aos ataques tecidos em face da Proposta Técnica do Consércio MNM, alega
a recorrente que teria a licitante recorrida introduzido em seu Plano de Ag¢do atividades nao
abrangidas pelo escopo licitado e ndo prevista como produtos e servigos descritos no Termo de

Referéncia, o que acarretaria violacao ao item 3.2.3.4. do Anexo III do Edital.

Com o devido respeito a licitante recorrente, a interpretacdo por ela realizada possui
forte limitacdo e encontra-se desconectada “do todo” das exigéncias e proposi¢des editalicias a
respeito da elaboracdo do Exercicio Criativo componente da Proposta Técnica, que nao se

limitam unicamente ao item 3.2.3.4, mas se iniciam no item 3.2.1.

0 item isolado apresentado como fundamento tnico da recorrente (item 3.2.3.4) trata
tdo somente da or¢amentacdo do exercicio do Exercicio Criativo, que deve ser elaborado com
base nas quantidades maximas dos itens previstos na Tabela de Produtos e Servicos e,

consequentemente, até o limite individual, por grupo e total ali estabelecido.

E interessante notar gue a licitante se esquece (ou propositalmente omite) da

necessidade de interpretacdo do Exercicio Criativo de maneira holistica, observados todas os
dados e informacdes constantes do edital e de seus anexos que tratam da proposta técnica.

Nesse sentido, é fato sabido e notorio das licitagdes de Comunicagdo que o Exercicio
Criativo apresentado pelas licitantes como parte integrante da Proposta Técnica deve
ser elaborado de acordo com as determinacgoes, exigéncias e diretrizes constantes do
chamado “Briefing” da Concorréncia, documento este que - assim como em uma campanha

publicitaria real - delimita o problema de comunicacdo, estabelece objetivos, define publicos,
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orienta abordagens e fixa parametros indispensaveis a coeréncia e a comparabilidade entre as

propostas.

Trata-se, portanto, de peca estruturante do certame, cujo conteido orienta de forma
inequivoca o desenvolvimento criativo, servindo como referéncia obrigatoria para que a
Subcomissdo Técnica possa avaliar, com isonomia e objetividade, a aderéncia das solugdes

apresentadas as necessidades da Administragao.

Em leitura do Briefing elaborado para o Exercicio Criativo da presente Concorréncia,
constata-se como Objetivo Geral da campanha a elaboracio de uma “estratégia de
comunicacdo para consolidar e promover o NOVO CENTRO ADMINISTRATIVO” a partir da
observancia das “praticas atuais de comunicac¢io 3602, de forma integrada, abrangendo

tanto as midias tradicionais quanto as tecnologias digitais”.

Em se tratando de licitacdo para contratacdo de servicos de comunicacao institucional
digital, a previsao de observancia de praticas atuais de comunica¢do 360° promoveu duavidas
entre os licitantes, na medida em que o conceito de comunicacdao 360° é hoje compreendido
como uma abordagem integrada que articula, de forma coerente e simultanea, multiplos pontos
de contato — online e offline —, envolvendo publicidade, relacoes publicas, marketing de
conteudo, experiéncia do usuario, midias sociais, performance digital, eventos, ativacoes e

demais frentes estratégicas de comunicagao.

Tal modelo pressupde a construcdo de narrativas unificadas e a integracdo de canais
diversos, o que extrapola, em muitos cenarios, o escopo restrito de “comunicagdo institucional
digital” definido no edital. Nessa toada, foram realizados variados questionamentos a Comissao
de Contratacdo a respeito da extensdo do conceito, tendo os seus ilustres membros - em
respostas precisa e conclusiva - apontado no ambito da Nota de Esclarecimento N° 03, lavrada

em 07 de agosto de 2025:
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Resposta: Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarecemos
0 que segue:

1) Sobre a inclusdo de midias tradicionais no Exercicio Criativo (subitem
3.2.2.5 do Anexo lll):

Embora o objeto da licitagdo esteja voltado a comunicagdo institucional
digital, o Exercicio Criativo proposto visa avaliar a capacidade
estratégica e conceitual das licitantes na formulagdo de projetos de
comunicacdao integrados, conforme as praticas da chamada
comunicagdo 360¢°.

Portanto, para fins do Exercicio Criativo, poderdo ser sugeridos meios e
canais diversos — digitais e tradicionais — desde que integrados de
forma coerente e estrategica, refletindo o entendimento e dominio da
abordagem multicanal.

No entanto, todas as agdes planejadas e previstas dentro do
orcamento proposto neste edital devem prever exclusivamente a
produgcdo de contelddo para divulgacdo em ambientes digitais e de
forma orgénica, uma vez que ndo havera contratagdo ou execugao de
midia paga, seja digital ou tradicional, dentro ou fora do contrato
resultante da presente licitagdo.

Ou seja, com a resposta acima, a Comissdao de Contratacdo estabeleceu as seguintes

balizas a serem observadas pelas licitantes no ambito de seus Exercicios Criativos:

a) Necessidade de formulacdo de projeto de comunicagao integrado;

b) Possibilidade de utilizacao de meios e canais diversos - digitais e tradicionais - desde
que integrados de forma coerente e estratégica;

c) Producao de contetido para exclusiva divulgacdo em ambientes digitais de forma

organica.

Nesse interim, ainda que a acao de comunicacao proposta por certa licitante nao
possuisse exata equivaléncia com os produtos e servicos previstos pelo Termo de
Referéncia, esta seria plenamente aceita desde que observadas as diretrizes acima e sua
execuc¢ao pudesse ser concretizada por intermédio dos produtos e servigos previstos no

Termo de Referéncia.

A respeito do cardapio de produtos/servicos, cada um desses itens deve ser observado
como elemento MEIO para a realizacdo e execucdo de certa ACAO de comunicacio, cuja

exequibilidade independe da correlagdo nominal direta com os itens do cardapio, sendo, a
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exemplo, possivel aimplementacao de determinada acdo que demande a utilizacao de 2 ou mais

produtos e servicos de maneira conjugada.

A exequibilidade das acdes de comunicacdo depende, portanto, da existéncia de
itens que somados possam subsidia-la, e ndo de sua expressa previsio no cardapio de
produtos/servicos do Termo de Referéncia. O raciocinio em contrario - absolutamente
engessado - jamais permitiria a implementacdo de uma estratégia de comunicacdo 360° e
marcada pela criatividade, e acarretaria seriadas propostas idénticas e sem qualquer inovagao

ou originalidade.

Nao obstante, e apesar de sua experiéncia em participacao de concorréncias do género,
alicitante JOTACOM insiste na desclassificagdo da proposta técnica do Consércio MNM Digicom
tdo somente pelo fato de terem sido implementadas a¢des de comunicagdo que ndo possuem
exata correspondéncia com os nomes dos produtos/servicos do Termo de Referéncia, mas cuja

execucdo é atingida com a sua conjugacao.

A recorrente JOTACOM parece querer punir a criatividade, a inovacao e o

arrojamento do Exercicio Criativo da licitante MNM Digicom!!!!

Se esta a licitante Recorrente a atacar a criatividade, inovacao e o arrojamento da
Proposta Técnica do Cons6rcio MNM Digicom, era de se esperar que o Exercicio Criativo da
JOTACOM estivesse observando todas as regras formais minimas de elaboracdo do Plano
estabelecidas pelo Edital (nos mesmos moldes que fez o Consorcio Recorrido). Entretanto,
quando se analisa a Proposta Técnica da empresa, observa-se que nao somente deixou de
apresentar proposta inovadora e arrojada, como sequer se dignou a atender as regras basicas

do Edital para elaboracdo da Proposta.

0O primeiro erro basico cometido pela JOTACOM em seu Exercicio Criativo remonta a

elemento basilar da estruturacao de qualquer Estratégia de Comunicacao Digital: a definicao,

especificacdo e segmentaciao do publico-alvo.

0 briefing foi categérico ao estabelecer quatro grupos distintos: (a) todos os cidaddos do
Estado de Sao Paulo, de todas as classes sociais e faixas etarias; (b) imprensa e formadores de
opinido; (c) servidores publicos do Governo do Estado de Sao Paulo; e (d) os Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario — inclusive das demais Unidades Federativas e do Distrito Federal.
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Trata-se de publicos nao apenas amplos, mas estruturalmente distintos entre si,
exigindo das licitantes o desenvolvimento de materiais especificos, definindo linguagem,
abordagem, énfases de conteudo, formatos e canais adequados a relevancia do projeto para

cada segmento.

No entanto, a proposta da JOTACOM falha precisamente nesse ponto: ndo se identifica
com precisido a qual publico sua mensagem se dirige. A comunicagido apresentada oscila
entre referéncias genéricas ao “publico geral”, sem indicar se se trata da populagdo brasileira,
do Estado de Sao Paulo ou da cidade de Sao Paulo. Ademais, a proponente nao realiza qualquer
detalhamento dos publicos previstos no briefing, limitando-se a formula¢des vagas, que nao
permitem aferir aderéncia técnica, sensibilidade comunicacional ou capacidade de

segmentacao estratégica.

0 segundo erro primario cometido pela JOTACOM diz respeito a sustentagao em toda a

campanha do Conceito desenvolvido e proposto pela licitante em todo. Em resumo, a JOTACOM

apresente um Conceito apenas formalmente, mas ndo o sustenta na pratica.

No inicio da Estratégia de Comunicac¢do, a JOTACOM dedica-se a apresentar o conceito
que supostamente orientaria toda a campanha: “Novo Centro Administrativo Campos Eliseos,
Coragdo Vivo. Estado Eficiente.” Tal formulacdo é anunciada como eixo estruturante da narrativa
e, inclusive, é apresentada como peca-conceito, o que reforga sua pretensao de servir como fio

condutor de todo o material proposto.

Contudo, quando realizada andlise por amostragem de um recorte das pecas
apresentadas - (i) Episodio 1 “Ta no Corag¢do da Gente”; (ii) Video Institucional “O Projeto”; (iii)
Websérie “Como vai funcionar”; (iv) “Design do Povo”; e (v) “Relatorio de Analise de Dados” -
somente as duas ultimas pecas fazem qualquer referéncia, e ainda de maneira marginal, ao
conceito divulgado. As demais pec¢as ignoram completamente a linha-mestra anunciada,
adotando abordagens e narrativas desconexas entre si e desvinculadas do mote central da

campanha.

Fica evidente que o Conceito ndo foi efetivamente internalizado como diretriz
criativa, nem operacionalizado na construgiao das pecas, o que compromete a coeréncia, a

consisténcia e a unidade da Estratégia de Comunicagao.
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O terceiro erro cometido pela JOTACOM incide exatamente sobre o ponto que ela propria

tenta, de forma reiterada, imputar como falha a licitante Recorrida: o desenvolvimento de

uma estratégia de comunicacdo 360° inovadora, criativa e arrojada.

Ocorre que, analisada tecnicamente, a proposta da JOTACOM nao apresenta qualquer
estrutura estratégica que possa ser qualificada como 360°, tampouco demonstra
integracdo multicanal, segmentacdo de publicos, construgdo narrativa unificada ou previsao de
acdes coordenadas entre as diferentes frentes de comunicagdo — requisitos expressamente

previstos tanto no Edital quanto nas respostas de esclarecimento da Comissao de Contratagao.

Ao que tudo indica, a licitante somente percebeu a posteriori que nao havia atendido a
esses parametros minimos. Em vez de reconhecer a lacuna técnica presente em seu Exercicio
Criativo, optou por uma estratégia retdrica de ataque para maquiar sua falha, passando a
criticar sistematicamente o material apresentado pelo Consércio MNM Digicom, cuja proposta,
essa sim, internaliza os elementos de inovacao, arrojo e criatividade exigidos para uma
estratégia verdadeiramente integrada, contemporianea e alicercada no conceito de

comunicac¢ao 360°.

0 quarto erro cometido pela JOTACOM materializa-se em confusao conceitual elementar

entre o conceito de “acdo” e o conceito de “peca”, em flagrante desacordo com a defini¢cdo

objetiva estabelecida pelo edital.

O instrumento convocatdrio é inequivoco: o item 3.2.3.3(a) do Anexo 3 especifica que
serdo consideradas pecas os seguintes elementos: roteiros de videos, cards, carrosséis, videos,
animacoes, graficos, sites/hotsites, aplicativos, infograficos, banners, entre outros formatos de

natureza semelhante.

Apesar disso, na lista de pecas apresentada pela JOTACOM, constam acoes inteiras
— e nao pec¢as —, como “Canal de WhatsApp”, “Websérie” e outros entregaveis que, pela
propria logica operacional, ndo se materializam em uma unica peca, mas em um

conjunto extenso de pecas.

A incoeréncia torna-se ainda mais evidente quando se compara o que a JOTACOM
chamou de “pegas” com o detalhamento semanal fornecido em sua prépria proposta. Se

consideradas as publica¢des, episddios, contetidos e desdobramentos mencionados, o
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conjunto total nao corresponde a 24 pecas, como a licitante alega, mas sim a

aproximadamente 196 pecas, todas elas enquadraveis nos critérios do edital — e, portanto,

todas elas deveriam conter: especificacdo técnica completa; objetivo; funcio tatica; plataforma

digital de publicacio.

Nao obstante, nenhum desses requisitos foi cumprido para esse universo real de
entregaveis, posto que a JOTACOM optou por agrupar a¢des amplas como se fossem pecgas
individuais, mascarando a quantidade efetiva de producdo necessaria. Em sintese, a licitante
inflou o escopo de acdes, mas reduziu artificialmente o nimero de pecas, gerando
inconsisténcia técnica e inviabilizando a adequada avaliacio da aderéncia de sua

proposta as regras do certame.

Os erros cometidos pela Licitante Recorrente por si s6 poderiam dar causa a sua
desclassificagdo, mas retornemos a defesa do Consdércio MNM Digicom em face dos infundados

ataques da JOTACOM.

De maneira individualizada, ataca as “A¢oes Phygitais”; o “Protocolo de Crise”; o boletim
eletronico “Servidores que constroem o futuro”; e, até mesmo, elementos complementares
apresentados unicamente como SUGESTAO a SECOM-SP, sem qualquer impacto orgamentario

no Exercicio e sem que a Estratégia de Comunicacao proposta deles dependa para o seu sucesso.

Assim, e sob a luz das considerag¢des acima langadas - que por si ja bastam para demolir
o fragil “casebre argumentativo” da recorrente - demonstra-se agora, de maneira inequivoca,
que as acOes de comunicacdo atacadas em nada extrapolam do escopo da presente
concorréncia, e sua efetivacdo é possivel pela utilizacdo dos produtos/servicos previstos no

Termo de Referéncia.

I11.2.A) Consideracgodes acerca das “Ac¢oes phygitais”.

Dentre as inovadoras e arrojadas proposi¢cdes apresentadas pelo Consércio MNM
Digicom em seu Exercicio Criativo para atender aos Objetivos Gerais do Briefing, destacam-se
as “Acoes Phigitais”, que essencialmente consistem na producao de conteddo para divulgacdo
em meios digitais (por meio de videos, reels, timelapses e videos de bastidores) a partir da

captacao de imagem de intervengdes artisticas de grafiteiros no centro da cidade de Sao Paulo,
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regiao em que sera construido o Novo Centro Administrativo do Governo do Estado de Sao

Paulo.

Ao contrario do que aponta a recorrente JOTACOM, as acoes digitais da estratégia
“phygicom” ndao sio mera consequéncia de intervencoes fisicas de grafite, mas sao o
verdadeiro produto de comunicacao digital pensado para divulgacao do Novo Centro
Administrativo. Em verdade, os grafites sdo apenas o “cenario” para a gravac¢do de videos que
se desdobrardo em reels, timelapses, bastidores - ndo ha que se falar em acdo de comunicagado

com a mera intervengao artistica por meio de grafites.

Assim, a acdo proposta pelo Consércio MNM Digicom ndo possui como foco central a
realizagdo de intervencdes artisticas fisicas de grafite e nem mesmo sua utilizagdo - de maneira
isolada - como forma de divulgacdo publicitaria. Os grafites serdo unicamente utilizados como

escopo de agdes digitais, in casu, de videos, reels, timelapses e bastidores.

Nao ha nos grafites - quando analisados de forma isolada - qualquer capacidade,
potencial ou mesmo intuito de transmissao de mensagens de cunho institucional ou
comercial, limitando-se ao seu carater de expressio de arte urbana. O material de
comunicacao digital, frisa-se mais uma vez, apenas se valera das intervencdes artisticas para
transmissdo de mensagem institucional, mensagem esta que ndo estard nas intervencdes

artisticas, mas sim nas a¢oes digitais delas provenientes.

Nesse ponto, é de suma importancia elucidar a confusao realizada pela recorrente (ou
por desconhecimento da legislacdo municipal atualizada ou por deliberadamente ocultar os
dispositivos legais que demonstram a integral regularidade das “A¢des Phygitais”) em relagdo
a proibicao de veiculagdo de publicidade em muros, fachadas e empenas de imoveis publicos

ou privados da cidade de Sao Paulo (Lei Municipal n°® 14.223/2006).

Nao se nega a vigéncia da Lei Municipal mencionada pela licitante recorrente,
entretanto, as acoes propostas pelo consércio MNM Digicom em nada se assemelham com as
intervencoes vedadas pela legislagdo municipal. As interven¢des em muros, fachadas e
empenas de iméveis vedadas pela Lei Municipal n° 14.223/2006 sdao as que ostentem

mensagens e intuito publicitario - institucional ou comercial.
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Ja as intervengdes que serdo utilizadas pela MNM como contexto de a¢oes digitais nao
possuem, em si, qualquer natureza de publicidade institucional ou comercial, ndo sendo
dotadas de mensagens voltadas a divulgacdo institucional do Governo do Estado ou
comercializacdo de qualquer bem/servico. As intervencdes na forma de grafite que foram
propostas sio puramente manifestacdes de natureza artistica, nao ostentado - em sua

esséncia - qualquer mensagem publicitaria.

Nesse diapasdo, ndo somente ndo é proibida a realizacdo de grafites na cidade de Sao
Paulo, como também - por forga da Lei Municipal n® 17.869/2023 - a sua pratica é reconhecida
como “[...] manifestacdo artistica de valor cultural, sem contetido publicitdrio, realizada

com o objetivo de valorizar o patriménio ptblico ou privado.” (artigo 12)

Além disso, a pratica do grafite - tamanha sua importancia como forma de cultura -
ganhou pela Lei Municipal em comento um programa especifico de Fomento: o “Programa
Municipal de Fomento ao Grafite, com a finalidade de coordenar e desenvolver atividades que
valorizem o Grafite no municipio, elevando o seu nivel cultural, profissional, social e econdmico,
bem como desenvolver e promové-las como instrumento cultural, de trabalho e

empreendedorismo, de forma direta e indireta.” (artigo 2°)

Ou seja, a proposicdo do Consércio MNM Digicom nas “A¢des Phygitais” encontra-se
diretamente amparada pela legislacdo municipal (quanto a natureza artistica e nao publicitaria
dos grafites), e, de igual forma, respaldada em todas as determinagdes editalicias, mormente
em relacdo ao objetivo geral do briefing, que determina a proposicao de acdes de comunicagdo

360°.

Quanto a utilizacao de produtos/servicos estabelecidos pelo Termo de Referéncia, ndo
ha davidas que a ac¢do digital proposta pelo Consorcio serd executada com base nestes, que
abrangem todas as modalidades previstas pela licitante para a divulgacdo do material: videos,

reels, timelapses, videos de bastidores.

Isto posto, inexistente qualquer duavida a respeito da regularidade integral das “A¢des
Phygitais” propostas pelo Cons6rcio MNM Digicom, que se alinham em respeito a todas as
exigéncias editalicias, razdo pela qual o recurso da licitante JOTACOM deve, em mais este

ponto, ter seu provimento negado.
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I11.2.B) Consideragdes acerca do “Protocolo de Crise”.

Considerada a magnitude do projeto do Novo Centro Administrativo é natural que
surjam - durante as etapas do projeto - diferentes linhas de debate acerca dos pontos positivos
e dos supostos pontos negativos da obra, especialmente acerca de um de seus momentos mais

sensiveis: o reassentamento das familias que residem na regiao.

Esse momento de potencial crise ndo poderia - no dmbito de uma estratégia de
comunicacao 360° - ser de forma alguma deixado de lado. Assim, a licitante recorrida propés
Protocolo de Crise integrado para evitar distor¢des e transmitir seguranca as pessoas

diretamente afetadas e a sociedade.

Uma acido da espécie deve, necessariamente, articular prevencio, resposta e

acompanhamento pés-crise, estruturando fluxos claros de comunicacdo entre poder publico,

comunidade local, imprensa e demais stakeholders. Ou seja, estdo envolvidos diferentes meios

e diferentes formas de comunicacio institucional no protocolo, ai inclusa a Comunicacido

Institucional Digital — nicho em gue foi inserida a proposicio do Consoércio Licitante.

Dessa forma, a licitante MNM Digicom previu de forma clara as agdes de comunicagdo
digital (todas elas executaveis com produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia)

necessarias e suficientes para a gestdo bem-sucedida de eventual crise, sendo estas:

a) O monitoramento continuo da opinido publica nas redes por meio de “plataformas
de social listening como Brandwatch e Stilingue”;

b) A “analise de sentimento e identificacdo precoce de narrativas”;

c) A definicdo de “mensagens-chave previamente alinhadas”;

d) Respostas por meio do site oficial, que “atua como repertdrio central de informacdes
verificadas”;

e) Respostas por meio das redes sociais, que “funcionam como espago de reacao agil
para corrigir desinformagoes; e

f) Avaliagdo do pds-crise por meio de “relatérios de aprendizado”.

A simples leitura das proposicées do Consércio MNM Digicom demonstram o seu pleno

alinhamento com os objetivos e limites do Edital da Concorréncia, com a previsao de
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acoes e solucdes criativas e inovadoras, mas com execucdao viabilizada pela

implementaciao de produtos e servicos constantes do Termo de Referéncia.

E nitido pelo Exercicio Criativo apresentado pela licitante recorrida que a sua atuagio -
no ambito do Protocolo de Crise - encontra-se limitada as a¢des de comunicagdo digital.

Contudo, por entender que situagdes tais exigem um protocolo integrado, o Consércio MNM

Digicom apontou outras frentes que também serdo ativadas neste momento, ainda que nao

sejam ativadas pela agéncia de Comunicacio Institucional Digital, a exemplo da presenca de

porta-vozes oficiais treinados e interlocucio com a imprensa.

Em seu recurso administrativo, fica nitida a deslealdade processual da JOTACOM no
momento em que tenta - a todo custo - desarticular o Protocolo de Crise previsto pela licitante,
afirmando que esta teria previsto o “treinamento de porta-vozes oficiais” (é peculiar o
fato de a licitante redigir esse trecho em aspas, como se fosse uma transcricao da
proposta da MNM, contudo, em momento algum, foi essa previsao realizada pelo

Consorcio).

Entretanto, e conforme se observa da literalidade do Exercicio Criativo da MNM (linha 8
da pagina 10), ndo foi previsto qualquer treinamento para porta-vozes, mas unicamente
constatou-se que paralelamente as a¢des de comunicacdo digital que serdo por ela
implementadas, o Governo do Estado contara com “porta-vozes oficiais, treinados em midia e

sensibilizados para tratar com empatia esse tema [...]”

Nao sdo propostos treinamentos de espécie alguma, mas unicamente constatado que o
Governo do Estado conta com porta-vozes treinados e sensibilizados para atuacao em

momentos de crise.

De igual maneira - e novamente redigindo trecho entre aspas, para fazer parecer que a
MNM Digicom fez essa afirmacdo, enquanto inexiste trecho nesse sentido em seu Exercicio - a
recorrente JOTACOM afirma que teria sido previsto o “envio de briefings para a

imprensa”.

Contido, e conforme se observa da literalidade do Exercicio Criativo da MNM (linha 14
da pagina 10), ndo foi previsto qualquer envio de briefings para a imprensa, mas unicamente

constatou-se que paralelamente as a¢des de comunicacdo digital que serdo por ela
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implementadas, o Governo do Estado realizara esses encaminhamentos, independentemente

da titularidade da MNM Digicom na acao.

Assim sendo, inexistente qualquer duvida a respeito da regularidade integral do
“Protocolo de Crises” proposto pelo Consorcio MNM Digicom, que se alinham em respeito a
todas as exigéncias editalicias, razdo pela qual o recurso da licitante JOTACOM deve, em mais

este ponto, ter seu provimento negado.
I11.2.C) Consideracoes acerca da “Proposta Opcional de Midia Paga”.

Em seu recurso, sustenta a licitante JOTACOM Comunicag¢do que teria o Consércio MNM
Digicom extrapolado o escopo da Concorréncia e violado as regras editalicias por apresentar
“Proposta Opcional de Midia Paga” e “Ativacdo Opcional com Influenciadores”, agdes que ndo

seriam em midia digital de natureza organica.

Quanto a esse ponto, € de fundamental importancia colher as manifestacdes da Comissao
de Contratacdo em nota de esclarecimento, oportunidade em que foi categorica ao afirmar que

a verba simulada de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) deveria estar destinada

unicamente a remunerar os produtos e servicos previstos no escopo contratual; que nao se faria

necessaria a elaboracio de um plano de midia como elemento integrante do Exercicio Criativo;

e _que a estratégia de comunicacio digital proposta deveria ser autossuficiente de forma

orginica, sem necessidade de investimento em midia para seu éxito.

Foi com base nessas diretrizes — divulgadas na Nota de Esclarecimento N° 03 - que o
Consorcio MNM Digicom elaborou seu Exercicio Criativo, atendendo de maneira integral cada
uma das determinagdes e apresentando uma Estratégia de Comunica¢dao 100% sustentada em
midia digital orgdnica, com aloca¢do da verba de R$ 3.000.000,00 unicamente para a os
produtos e servigcos previstos no escopo contratual e sem a elaboracdo de um plano de midia

como parte integrante de sua proposicao de Comunicagao Digital.

A respeito da alocagdo de verba unicamente para os produtos e servicos do Escopo
Contratual, basta a verificacdo de sua Composicao de custos constante da pagina 20 de seu
Exercicio Criativo para comprovar que nao foi investido um centavo sequer em itens nado

previstos pelo Termo de Referéncia. Assim:
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Item  |Des 7 ! BRI Complexidade Valor Unitério|Quantidade usada na Propost| Total da Proposta
1|Geréncia, planejamento e Coordenagéo de Comunicagdo Digital Alta Complexidade R$ 40.210,88 2| R 80.421,76
1|Geréncia, planejamento e Coordenagdo de Comunicagéo Digital Altissima Complexidade | RS 52.909,28 2| R 105.818,56
2 |Diagnéstico, Matriz Estratégica e Plano de Agdes para Plataformas Digitais Baixa Cq i R$ 16.296,88 RS -
2|Diagnéstico, Matriz égica e Plano de Agdes para P Digitais Média Complexidade R$ 34.576,25 2| R§ 69.152,50
2|Di Matriz Estratégica e Plano de A¢des para Plataformas Digitais Alta Complexidade R$ 47.612,65 2| RS 95.225,30
3| Diagnéstico de Saide Digital de Marca, Projeto ou Tema IN/A R$ 29.823,49 2| RS 59.646,98
4|Planejamento, Gestdo e Criagdo de Contetido para as Midias Sociais do Orgao Baixa Complexidade RS 11.587,50 10/ RS 115.875,00
4|Planejamento, Gestdo e Criagdo de Contetdo para as Midias Sociais do Orgao Média Complexidade RS 15.579,50 16| RS 249.272,00
4[Plancjamento, Gestio ¢ Criagéio de Contetido para as Midias Sociais do Orgdo Alta Complexidade RS 22.522,80 10/ RS 225.228,00
5|Design Gréfico Baixa Complexidade R$ 9.955,34 4| RS 39.821,36
5|Design Gréfico Média Complexidade R$ 12.501,88 8| RS 100.015,04
5|Design Gréfico i Alta C i R$ 16.046,25 4| RS 64.185,00
6 i nento dos temas de interesse do Governo do Estado de Séo Paulo Alta C R$ 71.519,92 2| RS 143.039,84
6|Monitoramento dos temas de interesse do Governo do Estado de Sdo Paulo Altissima Complexidade | R$ 76.917,50 RS -
7|Andlise de Dados Diaria ¢ Mensal N/A R$ 65.753,50 2| RS 131.507,00
8|Analise de dados para Orgios Especificos (Semanal e Mensal) N/A R$ 49.500,00 RS 198.000,00
9{Mapa de Influenciadores Digitais ixissima Complexidadg RS 14.985,03 R$ -
9|Mapa de i Digitais Baixa Complexidade RS 21.619,76 RS -
9|Mapa de Influenciadores Digitais Média Complexidade RS 3747334 R s
9|Mapa de Influenciadores Digitais Alta Complexidade RS 58.144.91 1] R 58.14491
10{Arquitetura de Sites, Hotsites ¢/ ou Portais Baixa Complexidade RS 26.781,93 2| R 53.563,86
10| Arqui de Sites, Hotsites ¢ / ou Portais Média Complexidade RS 38.897,82 R! -
10| Arquitetura de Sites, Hotsites ¢ / ou Portais Alta Complexidade RS 48.771,66 2| R§ 97.543,32
11|Projeto Editorial de Sites, Hotsites ¢ / ou Portais N/A RS 17.694,06 3| RS 53.082,18
12 |Escopo funcional de sites, hotsites e/ ou portais Baixa Complexidade R$ 20.491,91 RS$ -
funcional de sites, hotsites e / ou portais Média Complexidade R$ 27.500,61 RS -
12|Escopo funcional de sites, hotsites e / ou portais Alta Complexidade RS 37.885,36 3| R$  113.656,08
N/A RS 142,50 2000/ RS 285.000,00
N/A R$ 16.186,40 3| RS 48.559,20
N/A RS 29.232.29 2| RS 58.464,58
a0 de sites, hostsites ¢ / ou portais N/A RS 142,50 3800| RS 541.500,00
TOTAL RS 2.986.722,47

De igual maneira, a comprovar a sustentacao de sua Estratégia de Comunicagao Digital
tdo somente agdes e pecas de comunicagdo digital organica, a andlise de seu Cronograma de
Acoes (pagina 18 de sua Proposta Técnica) é suficiente para demonstrar a inexisténcia de

dependéncia outros meios além da midia digital organica. Assim:

=1 [Filme principal {1/4) G = . £ - f o B c e
2 [Banrier portal 5P lCorporticaia v I A T 5 E
3 Background Zoom = arliorial i . s . H .
4 " |Landing Page + . |nsiucional _[comorficads P T (S NG NG Pl T
i 5 |Reels Explosto (1/8)° erriorial__ |Corpori B = - =
. 6 |Stofias FAQem videa (1/16) [Pratica \Corporificads - "]+ - R N - -
T . TikTok Googie Earth (1/8) < : [Territorial Corporificada |- - et “ .
8 Carrossel 'O que 67" (1116) 3 Pritica Corporificaca w [ - a A P
8 \WhalsApp com LA (FAQ) Pratica ICarparificata - . . . .
10 Pre-loaders informativos Prética (Carporificada . . . E . . =
4 "|Agtio criativa no X Instilucional |G - T % = e -
12 . |Pestpolinkedin tnsiugional__|Corporificada = -] - . - - . .
i3 Podcast (1/8) - : ’ Podcasts + Redes Prafica Comporificada . . [ I
T . |Newsletter “Seu futuro local de trabatho” (2) _[E-meil 1 Pratica Nao Combrificada . - - ; -
H . 115 |TourVirual 360" Landing Page e Tentorial Corporificada . . | - - . O L S
i L. 1622 |Skre Mios e Verdades™ (7} . [TKTok/Resis Pralica N0 Corporificada: N N N N N A B IR
s 20-26 {il icos animados (3] jaT o Linkedin X Prilica o Corporificada . . . - . y 3
26-31 Cards "Vocé sabia?” (5) ) - |Instagram / FB / Threads " |pratiea N&o Corporificada ; o e " - - i -
32-35 Fio "Voch sabla?” (4) X (Twittar) - Pratica Mo Corporificada " “ NE T A - b
38 Stories "Gomo vai funcianar” - |instagram Destagues Pratica Nao Corporificada . <. - B . .
h 37-38 _ |Agdio Phygita) = Grafite no Centre - |pressneial + Dighal . [Temtorial _© |Corporificada - B - =
e Mapa interativo *Artes o Depois Lending Page : Pratca Na Corporificada . . 1 5
d0-41 Cards convite mapa (2) 2 Linkedin/ FE [Prstica Ngo Corporificada _“| - = - . Ll
i 4243 Garrossel “Meinorias praticas” (2) Linkedin [ FB : [Prifca - |Nao Corporticada B A e - -
4448 " ISéria TikTok “Caniro em Trans (5) Iirox : : [fertorial M3 Corporifcada_ w |« [ = | w | w[wlw | w
g 49-50 . |Mini-série "Patiménio Vivo® (2} Reels / Shorts " [Temtoial "~ IN&o Corperificada o e [ | e | | e |
b5 51 |camossel "Linka do lempo instaoram /F8_ Femil A S T T e T
< 52-59 |Padcast (2 2 B de 8) (7) = i%!y Deezer/Google - - - . .
5. " 6051 - Série interma “Meu nove focal de trabalho” (2) |Linkedin [T g, . - . . LA i
- 82 - |Reals Tour 360" + post . |uinkedin - Torrtorial . |N@o Corporificada - - - Y .-
E 63 [WIdeo curio “SP no Centro™ ' |Reels / TikTok 3 ) “linstrucional |N&o Corperificada . - - -
E, i B4 |UGC "Meu Centro. Minha Histéria" nstagram / TikTok / LP instivcional _jNao Corperificada B e - -
s i t68 |Canosse! "SP: Passado & Fulure” * |instagram / FB / Linkedin . [Insthucional __|Néo Comperificada P R T T e
5 T 66 |Documentéario “Passado, Presente e Fuluro® oliTube - = + Institugional __|N&o Cor cada . 2 #ie
S 67 - |video “Transformagio e Eficiancia® [YouTube s INdo Corporificada . : -
3 68 . [Vidao "Viezes do Centre™ | |YouTuba . | Tertorial IN&o Corporificada . L
2ot . 69-70 Press kit digital + e-mail impransa (2 E-mail / Press kit e Institucional  ~ |No Corporificada & Ll el G
.g 7172 Baletim "Servidores que constraem o futura” (2)|E-mail . ) instiucional - [Nao Corporificada. .. i . 2l
= 7374 Stories “SP Inspira” + Apresentacio (2) instagram { LP { PDF instituci [Ngo Corpoificada - | - - -

Nao ha davida alguma, portanto, que a Estratégia de Comunicac¢do Digital proposta pelo

Consoércio MNM - seja sob o ponto de vista orgcamentario ou da autossuficiéncia em agdes
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digitais organica - observou de maneira integral e completa as exigéncias do Edital da licitacao

e os esclarecimentos da Comissdo de Contratacao.

Especificamente em relacao a “Proposta Opcional de Midia Paga” e “Ativagao
Opcional com Influenciadores”, atacadas pela recorrente, ha de se observar que estas
ndo compoem a Estratégia de Comunicac¢ao Digital apresentada pela licitante recorrida.
Nao ha qualquer investimento de valor orcamentario em impulsionamento de midias digitais
ou contratacdo de influenciadores, bem como inexiste no cronograma de a¢ao apresentado pelo

Consdércio MNM Digicom.

Como o préprio nome diz, sio apenas SUGESTOES de cunho OPTATIVO e
COMPLEMENTAR, que ndo integram a Estratégia apresentada e em nada confluem para o seu
éxito, o qual se da de forma auténoma e unicamente com base em midia digital organica e

instrumentalizacdo pelos servigos e produtos do Termo de Referéncia.

A vedacdo editalicia, complementada em esclarecimento, foi no sentido de proibir a
apresentacdo de Plano de Midia como parte integrante da Estratégia de Comunicac¢ado Digital,
em que essa dependesse do investimento em midia e impulsionamento para seu éxito, o que
ndo se observa no caso concreto, tratando-se unicamente de sugestao de cunho optativo e

complementar.

Frisa-se: a Estratégia de Comunicacao Digital nao esta alicercada na “Proposta
Opcional de Midia Paga” e nem na “Ativacao Opcional com Influenciadores”, bem como
nao possui NENHUM centavo direcionado para essas sugestoes. Ora, se estivesse alicercada
nesses pontos, obviamente haveria alocacdo de recursos para tanto e previsao no cronograma

de acdo, o que ndo acontece neste caso.

Por fim, inexiste qualquer vedacao editalicia ou proibicao da Comissao de Contratacao
para a realizacio de meras SUGESTOES de cunho OPTATIVO e COMPLEMENTAR quanto a esses
quesitos. A vedacao é relativa a alocacao de verba e dependéncia da estratégia de comunicagao
digital ao investimento em midia digital paga, limites esses respeitados pelo Consércio MNM

Digicom de forma integral.
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0 que a JOTACOM pretende mais uma vez punir € a criatividade, a capacidade da
licitante recorrida em propor solu¢des de comunicacao digital inovadoras e de sugerir

opcoes a SECOM-SP!!

Assim sendo, inexistente qualquer duvida a respeito da regularidade integral das
SUGESTOES de cunho OPTATIVO e COMPLEMENTAR realizadas pelo Consércio MNM Digicom,
que se alinham em respeito a todas as exigéncias editalicias, razdo pela qual o recurso da

licitante JOTACOM deve, em mais este ponto, ter seu provimento negado.
I11.2.D) Consideracoes acerca do “Boletim Servidores que constroem o futuro”.

O caminho que a recorrente veio desenvolvendo em seu recurso vai aos poucos
demonstrando o espirito com que esta a agir: DESINFORMAR a Subcomissdao Técnica e
DESVIRTUAR as propostas realizadas pelo Consércio MNM Digicom para - a todo custo -

prejudica-lo.

Trilhado esse caminho, a recorrente atinge o cume de sua ma-fé ao afirmar que uma
das acoes de Comunicacao Digital propostas pela licitante recorrida se materializaria, na
exata expressao do paragrafo 80 de seu Recurso, em “Visitas Guiadas (pagina 9) [...]
apresentadas sem detalhamento, finalidade, dinamica, fung¢do tatica ou mesmo precificacao na

planilha de Composi¢cao dos Produtos/Servigos e Custos”.

0 que aqui se observa, ou se justifica pela incapacidade de leitura, interpretacao e analise
da licitante JOTACOM, ou pelo seu proposital intuito de deturpar o Exercicio Criativo de sua

concorrente e induzir esta Subcomissao Técnica ao erro.

Diz-se-isso por razao muito simples: a licitante em momento algum previu “Visitas

Guiadas” como uma a¢do de comunicagao digital.

Voltemo-nos a pagina 9 da Proposta Técnica desta Recorrida para constatar a
decupagem realizada pela JOTACOM para omitir a verdadeira acdo de Comunicacao Digital

prevista. Assim, foi proposto pelo Consércio:

'orgamza informagdes ¢ depmmentas para facilitar o tmbalha jornalistico; e .o boletim
. “Servidores que constroem o futiro” valorizao protagonmmu mterno tnazendo mensagcns de

lideranga, convites a webinars ¢ wsmas guiadas. Por fim, a sequéncia de stories “SP Inspira” ¢
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7

[lustres Julgadores, a proposicdo da licitante é cristalina: propos-se um boletim
informativo para o seu publico interno de nome “Servidores que constroem o futuro”,
por meio do qual - visando valorizar o protagonismo interno - sao divulgadas

mensagens de lideranca, convites a webinars e visitas guiadas.

A simples leitura é suficiente em demonstrar que nao foram previstas visitas guiadas
como acdo de comunicagdo digital, mas sim o Boletim “Servidores que constroem o
futuro” em que serao divulgadas diversas iniciativas para valorizar o protagonismo

interno, dentre as quais, eventuais visitas guiadas.

De maneira adicional, por ser o Boletim “Servidores que constroem o futuro” a agdo
proposta, foi devidamente apresentado seu detalhamento, sua finalidade, dinamica, e funcao

tatica, in litteris:

PECA 14 Boletim “Servidores que canstroem o futuro” (e-mail): (1) Mecanismo: News]etter
com mensagens de hderang:a impactos praticos e cbmrttes (2) F inalidade: Reforg:ar orgulho

1nst1ru-::1onal e engajamenta inferno. (3) Pubhcm Scmd@res (4) Funcfio Tétjca {Lecltimldade

A

Institucional): alinhamento ¢ fortalecimento de missfo.

A ma-fé da recorrente macula de forma integral sua conduta no ambito desta
Concorréncia!!!!

Assim sendo, inexistente qualquer duvida a respeito da regularidade integral do Boletim

“Servidores que constroem o futuro” proposto pelo Consércio MNM Digicom, que se alinha em

respeito a todas as exigéncias editalicias, razdo pela qual o recurso da licitante JOTACOM deve,

em mais este ponto, ter seu provimento negado.

www.barretodolabella.com.br




BARRETO/ DOLABELLA

II1.3. Da correta Composicao de Produtos/Servico e Custos. Integral observancia
das exigéncias editalicias. Tentativa da recorrente de induzir a Subcomissio

Técnica ao erro.

Em nova tentativa de desqualificar o Exercicio Criativo apresentado pelo Consorcio
MNM Digicom, sustenta a recorrente JOTACOM que nao teria a licitante realizado qualquer
detalhamento sobre a correlagdo dos Produtos/Servigos e Custos do Consércio com as mais de
74 inovadoras, criativas e excelentes acdes de comunicag¢do descritas por esta recorrida em seu

Plano de Agao.

Quanto a forma de elaboragdo da planilha de Composicao de Produtos/Servico e Custos,

o item 3.2.3.4. do Anexo III do Edital estabelece:

3.2.3.4. Composic&o dos Produtos/Servigos e Custo.

a) A proposta técnica deve ser construida, exclusivamente, com os produtos e servicos descritos no Termo
de Referéncia (Anexo |), observando-se as quantidades maximas de cada item para o periodo do contrato e
todos os demais dados/informacées constantes do edital e seus anexos.

b) A proposta técnica ainda devera conter o or¢amento do projeto proposto com base nos valores constantes
do Orcamento Referéncia (Anexo VI), especificando os produtos e servicos e suas respectivas quantidades
para execucéo de todas as a¢des constantes da proposta técnica.

As ordens do Edital sao claras a respeito da elaboracio do or¢amento, que devera:
a) ser proposto com base nos valores do Orcamento Referéncia; b) especificar os

produtos e servicos e suas quantidades para a execuc¢do de todas as acoes apresentadas.

0 edital, portanto, ndo exige em momento algum a realizacdo de correlacao entre as
acoes apresentadas e os produtos/servicos necessarios para a implementa¢do de cada uma

delas.

O principio da vinculacio ao _instrumento convocatério que tanto foi pregado pela

JOTACOM em seu recurso deve ser agui observado: inexistindo exigéncia editalicia a respeito

da realizacido de correlacio entre acdes e produtos/servicos necessarios para sua

implementacdo, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de as licitantes apresentarem tal

elemento em sua Composicao de Servicos/Produtos e Custos.

Assim sendo, inexistente qualquer duvida a respeito da regularidade integral da

Composicao de Produtos/Servicos e Custos apresentada pelo Consércio MNM Digicom, que se
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alinha em respeito a todas as exigéncias editalicias, razdo pela qual o recurso da licitante

JOTACOM deve, em mais este ponto, ter seu provimento negado.

Tamanho o impeto de desqualificar o Consorcio MNM Digicom, que a recorrente acaba
caindo em contradicido, vez que ela propria também nao apresentou esta correlagao, pois
das 24 pecas/ acoOes, apenas 4 ela fez este cruzamento, a saber: A¢dao 12. Hotsite ‘Coragdo
Vivo”; Acdo 15. Relatdrio de Andlise de Dados; A¢ao 21. Programa criadores (organico); Acao
23. Painel Operacional de Comunicac¢do (Dashboard). O restante das 20 pecas/a¢des agrupou
todos no restante dos servicos/ produtos da tabela, sem a realizacdo da correlagdo que agora

advoga.

Ainda sobre as falhas cometidas pela JOTACOM em sua Composicao de custos, a licitante
recorrente deixou de contemplar uma série de servigos necessarios e imprescindiveis para o
desenvolvimento de sua Estratégia de Comunicacdo, a exemplo do servico de Design em
Hotsite, que constitui um dos entregaveis mais complexos e de maior demanda técnica do

projeto.

Além disso, a licitante sustenta que os profissionais de contetido seriam aqueles
alocados nas vinte pecas/acoes do Agrupamento 1. Entretanto, a quantidade de horas previstas
para tais profissionais — aproximadamente 40% da carga prevista no TR para o
profissional pleno no periodo de dois meses, e 50% da carga prevista para o profissional
sénior — revela a absoluta incompatibilidade entre a mao de obra alocada e a carga de

trabalho demandada pelo Hotsite.

Em outras palavras, os profissionais destacados para atender as pecas do agrupamento
1 nao terao condicdes operacionais de absorver a produgdo textual, curadoria, atualizacao
e versionamento continuo exigidos pelo Hub, especialmente diante da complexidade das se¢des

e da necessidade de manutenc¢do permanente.

O que se verifica, portanto, é que a Recorrida buscou, de forma aparente, obter
pontuacdo por economicidade, sem que tal economia fosse real ou tecnicamente
sustentavel. No cendario concreto delineado, a estrutura proposta é incapaz de suportar o
volume de trabalho necessario, revelando falha grave na estimacdo de esfor¢os e no
dimensionamento da equipe, com potenciais impactos diretos na qualidade e tempestividade

da entrega.
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Em mais este ponto, os erros cometidos pela Licitante Recorrente por si s6 poderiam dar
causa a sua desclassificacao, mas retornemos a defesa do Cons6rcio MNM Digicom em face dos

infundados ataques da JOTACOM.

I11.4. Do integral cumprimento pela recorrida das exigéncias editalicias acerca dos
requisitos para aceitacido e pontuacao de profissionais. Comprovacao de Perfis
minimos. Pontuacao adequada a realidade dos profissionais apresentados pelo

Consorcio.

A Agéncia Recorrente sustenta, em derradeiro argumento, que supostamente existiriam
irregularidades na Proposta Técnica do Cons6rcio MNM Digicom em relagdo a equipe técnica

de profissionais apresentada.

Especificamente, a JOTACOM argumenta que o Consorcio ora Recorrido “deixou de
comprovar a formagdo técnica e académica e a experiéncia profissional de sua equipe técnica

exclusivamente nas dreas de atuagdo indicadas no Termo de Referéncia”

Em sintese, a Agéncia Recorrente elenca 4 (quatro) eixos principais de ataque quanto a
essa tematica. Demonstremos agora, que nenhum dos 4 (quatro) pilares levantados pela

JOTACOM resistem aos ventos da realidade fatico-juridica envolta no caso.

Numa primeira frente de ataque, a Agéncia Recorrente argumenta de forma va, diga-se,
que em relacao aos profissionais indicados: RIANNI BERTOLDO - indicada pelo Consoércio
Recorrido para a fung¢do de lideranga master -; MARCELA MORAIS - arrolada como profissional
sénior -; CAMILA CARRANO - também indicada como profissional sénior -, SUSANE MORAES
- igualmente, profissional sénior -; BIANCA SANTANA - profissional sénior - e JOAO VITOR
VIEIRA - profissional sénior, o Consdrcio Recorrido supostamente deixara de apresentar a

comprovacao de graduacao em comunicagao.

Olvida-se, todavia, a JOTACOM de trés fatos relevantissimos que fulminam a sua tese

ofensiva:

A) A uma, foram juntados minicurriculos dos profissionais indicados, bem como
respectivas declaragdes que evidenciam as formacgdes exigidas pelo instrumento

convocatério, além de se materializarem como manifestacdes do principio da boa-fé;
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B) A duas, os referidos profissionais possuem pds-graduagdes - lato e stricto sensu - na
area de comunicac¢do, o que evidencia a formacao prévia, na etapa da graduacdo, na
respectiva area do conhecimento: comunicacgao.

C) A trés, foram realizadas diligéncias pela comissdao a fim de colmatar lacunas nas
propostas das agéncias. Relativamente a tematica das comprovacoes da equipe técnica,
os profissionais listados acima foram deixados de fora da diligéncia justamente por ter
entendido, a comissdo, que os informacdes e documentos apresentados seriam
suficientes para comprovar as alegagoes;

D) Por fim, a quatro, especificamente em relacdo ao profissional Jodo Vitor, em sede de
diligéncia foi apresentada o respectivo diploma de graduacdo que havia sido objeto

duvida pela comissao.

Quanto ao assunto, merece especial destaque a Nota de Esclarecimento de N° 04 de lavra
da Comissdo de Contratagdo, em que - questionada a respeito da formacdo da equipe técnica -
respondeu que as exigéncias do Termo de Referéncia para os profissionais eram as exigéncias

MINIMAS, in verbis:

Resposta: Devem ser indicados todos os profissionais para os quais o
Termo de Referéncia estabeleca formagdo minima, tempo minimo de
experiéncia e/ou requisitos técnicos minimos, conforme descrito no
item 3, sob pena de desclassificagdo. Ressalta-se que tais exigéncias
ndo se confundem com a equipe minima necessdria a execucdo do
objeto, a qual & mais abrangente. Nesse sentido, deve-se observar
também a regra constante do item 3.17.4, que determina que, para a
execucdo do contrato, a CONTRATADA devera possuir, além de
estrutura administrativa habilitada, quantitativo suficiente de
profissionais disponiveis para atender as demandas com a qualidade e
os prazos exigidos, bem como para assegurar a melhor intermediacao
com o CONTRATANTE, sempre observando os perfis necessdrios para
cada atividade prevista no documento.

A expressa manifestacdo da Comissdo ndo deixa qualquer penumbra de duvida, as
exigéncias de formacao e de tempo de experiéncia sdo minimas, ou seja, se o profissional possui
tdo somente Graduacdao em Comunicacgao, ja tera seu diploma aceito, da mesma forma que - se
ja possui Mestrado - naturalmente também serd considerado apto ao exercicio do cargo

designado.
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A mesma logica vale para o tempo de experiéncia, se um profissional com 10 anos de
experiéncia ja cumpriria as regras do edital, é 6bvio que um profissional com o triplo de

experiéncia também ha de cumprir as exigéncias do edital.

Se 0 “menos” € bastante para atender as exigéncias, por consectario légico, o “mais”
também é. A respeito do tema, a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica - em
matéria de Concurso Publico, em cujas exigéncias de qualificagdo minima dos profissionais sdo
muito mais rigidas em relacdo aos processos licitatérios - ja se encontra consolidada por meio

do Tema Repetitivo 1.094 no seguinte sentido:

O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital, exige
titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em area especifica, caso
nao seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel superior na mesma area

profissional.
Em idéntico sentido, o E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA NIVEL TECNICO . CANDIDATO FORMADO EM CURSO SUPERIOR NA MESMA
AREA. POSSIBILIDADE. Impetrante, detentor de diploma de curso superior de engenharia
mecanica, que, aprovado em concurso publico para o cargo de técnico de inspe¢do veicular, tem
posse obstada por ndo possuir curso técnico exigido em edital. Inadmissibilidade. Formacao
superior que abarca conhecimento relativo ao cargo técnico pretendido. Resolugiao 218 do
CREA que permite o exercicio de atividades relacionadas a veiculos automotores por
profissionais de engenharia mecanica. Questiao resolvida pela edicdo do Tema 1094 do col.
ST], expressis verbis: "0 candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que,
segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso
técnico em area especifica, caso nio seja portador desse titulo mas detenha diploma de
nivel superior na mesma drea profissional”. Precedentes desse e. Tribunal de Justica.
Desfecho de origem mantido. Remessa necessaria desprovida .

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10486072820248260053 Sao Paulo, Relator.: Marcio
Kammer de Lima, Data de Julgamento: 11/10/2024, 112 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 11/10/2024)

Em caso ainda mais especifico, o E. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territdrios reconheceu a impossibilidade de exclusdo de candidato por nao ter apresentado
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diploma na area de Tecnologia da Informag¢do, mas que apresentou titulo de mestrado em

Ciéncia da Computacgao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EXCLUSAO DO CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO
NO CONCURSO POR NAO APRESENTAR DIPLOMA DE GRADUACAO EM CURSO SUPERIOR
RELACIONADO A AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ. CANDIDATO COM MESTRADO EM
CIENCIA DA COMPUTACAO. ESCOLARIDADE SUPERIOR A EXIGIDA NO CONCURSO.
POSSIBILIDADE DE ADMISSAO NO CARGO EM QUESTAO. ATRIBUICAO DE EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inviavel a exclusdo do candidato do concurso pelo fato de nio ter apresentado diploma
de graduacio em drea relacionada a Tecnologia da Informacio, se comprovou possuir
escolaridade superior a exigida pelo edital, apresentando titulo de mestrado em Ciéncia
da Computacio. Precedente do ST].

2. Nao se vislumbra légica alguma na afirmacao de que uma pessoa graduada em area do
conhecimento relacionada a Tecnologia de Informacgao tem capacidade para o exercicio
do cargo e um candidato com diploma de mestrado na mesma area do saber humano nio
a possui. Em outras palavras, contraria a regra hermenéutica segundo a qual quem pode
0 mais pode o menos.

3. A finalidade do preceito editalicio que exige gradua¢do em curso superior relacionado a
Tecnologia da Informacdo ndo pode ser outra se ndo a de garantir que, respeitada a isonomia
entre os candidatos, sejam selecionadas para o cargo apenas pessoas capacitadas para o seu
exercicio. Logo, a atribuicao de sentido a esse dispositivo editalicio que conduza a exclusdo do
certame do candidato que se submeteu aos mesmos testes dos demais, obteve a melhor
classificacdo e que possui conhecimento na area de Tecnologia da Informagao em nivel
mais aprofundado que os seus concorrentes nao se mostra a mais adequada para o caso,
porque contraria manifestamente a teleologia da norma editalicia.

4. Consoante a tese a fixada pelo excelso STF, no RE n® 724347, com repercussdo geral
reconhecida, “na hipdtese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o
servidor ndo faz jus a indenizacdo, sob fundamento de que deveria ter sido investido em
momento anterior, salvo situacdo de arbitrariedade flagrante”. Ausente arbitrariedade na
conduta da ré, que se baseou em interpretacdo de preceito editalicio para excluir o autor do
certame, invidvel o acolhimento do pedido para que sejam pagos saldrios e beneficios
previdenciarios retroativos.

5. Apelo parcialmente provido.
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(TJ-DF 07005453720228070018 1622782, Relator.: ARNOLDO CAMANHO, Data de Julgamento:
05/10/2022, 42 Turma Civel, Data de Publicacdo: 19/10/2022)

O que se observa, assim, é que ndo merecem prosperar as alegacoes infundadas

apresentadas pela JOTACOM quanto a este ponto.

0 segundo ponto de ataque langado pela JOTACOM foi o suposto erro de atribuicao de
pontuacdo para alguns profissionais indicados pelo Consorcio recorrido em relacdo ao seu

tempo de experiéncia profissional.

Ledo engano! Trata-se de mais uma afirmac¢do que ndo subsiste ao confronto com os
fatos, fatos estes que a Subcomissdo Técnica apreciou com perfeicdo, atribuindo as notas de

cada profissional na exata medida de seu merecimento.

Conforme se observa da proposta técnica apresentada pelo Consércio Recorrido, as
pontuacdes recebidas por cada um dos profissionais em relacdo ao eu tempo de experiéncia o

foram na exata medida dos critérios do edital, podendo ser citados os seguintes exemplos:

a) Rianne Bertoldo, com mais de 25 anos de experiéncia e pontuacao correspectiva;
b) Marcela Morais, com mais de 20 anos de experiéncia e pontuacdo correspectiva;

c) Jodo Vitor Pereira, com mais de 12 anos de experiéncia e pontuacao correspectiva;
d) Bianca Santana, com 12 anos de experiéncia e pontuacdo correspectiva;

e) Bruna Goularte, com 12 anos de experiéncia e pontuagao correspectiva;

f) Nathalia Ferreira, com 4 anos de experiéncia e pontuagao correspectiva;

g) Daniely Soares, com mais de 10 anos de experiéncia e pontuagdo correspectiva;

h) Bianca Gongalves, com 4 anos de experiéncia e pontuacao correspectiva.

[.]

A lista acima - meramente exemplificativa - poderia ser estendida até atingir a
integralidade dos profissionais apresentados, mas figura tdo somente como amostragem do
acerto da Subcomissdo ao apreciar o tempo de experiéncia de cada um dos profissionais, tanto

para fins de pontuagao, como também para fins de enquadramento nos perfis minimos.

Sustenta, ainda, a JOTACOM a alocacdo genérica de alguns profissionais que

supostamente havia sido realizada pelo Consércio Recorrido.
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Tudo esta a indicar que a JOTACOM, ao fazer afirmagdes como essa ou almeja falsear a
verdade ou nio foi diligente no acompanhamento do processo licitatério. E que, como é sabido,
foram realizadas diversas diligéncias por esta Douta Comissdao e, na oportunidade, os
profissionais referidos foram realocados nos exatos termos do edital (e o foram por sugestdo

da prépria Subcomissao), nao havendo falar-se em alocagdo genérica, como quer fazer parecer

a Agéncia Recorrente. Eis a prova cabal:

17/11/2025, 11:11 E-mail de ICPR Comunicacdo Digital - Licitagio Comunicacdo Digital - SECOM 2025 - Concorréneia n® 006/2025: Diligéncia para Consdr. ..

Fica a seu critério a realocacac dos profissionais de "outros perfis” (destacados em amarelo), para a necessaria composigéol
do atendimento ao edital. [

A documentagao podera ser encaminhada para este mesmo endereco eletrénico.

O nao atendimento a presente diligéncia podera ensejar a desclassificagao da proposta, nos termos da legislacao vigente.
Prazo para envio da documentacao: 1 (um) dia Gtil, contado a partir do recebimento desta solicitacao.
No aguardo de suas providéncias

Atenciosamente,

Joseane Souza

o Assessor Especial Il
sAo Subsecretaria de Gastio Corporativa —SGC

' Secretaria de Comunicaggo
PAULO | -

GOVERNO
DO ESTADO

sAc pauLe SKO TODOS ﬂ ﬂ E m [ ——

o Yuri Marcos «yur@agenciamug g 05138 % 6
pre:

0s, boa tarde

técnica conforme as orientagdes recebidas. Segue abaixo a nova distribuicao dos profissionais:

s comprobatdrios correspondentes aos profissionais indicados, atendendo a0 disposto no item 3.4.6 do Termo de Referéncia.

e Propaganda do profissional Jodo Vitor, para fins de complementagdo da documentagdo apresentada

08 & Gisposiio para quaisquer

Atenciosamente.

6 anexos + Verificados pelo Gmall

Mais um argumento que ndo merece prosperar.

Por fim, a JOTACOM sustenta que o Consércio Recorrido deixou de apresentar
profissionais para areas previstas no Termo de Referéncia do Edital, tais quais: Arquitetura e
Projeto Editorial de sites, hotsites e portais; Escopo funcional e técnico de sites, hotsites e

portais; SEO; Anadlise de trafego de rede; Manutencdo de sites e portais; Monitoramento de
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temas de interesse; Andlise de dados; Mapa de influenciadores; Diagndstico e Matriz

Estratégica; e Diagnostico de satide da marca, projeto ou tema.

Mais uma argumenta¢do que ndao merece prosperar e denota o intento da licitante

recorrente em deturpar a realidade das exigéncias editalicias.

Afirma-se isso, pois o Consércio Recorrido apresentou todos os profissionais para as
areas em que o Edital exigia alocacio de profissionais, sendo: a) GERENCIA, PLANEJAMENTO
E COORDENACAO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL DIGITAL; b) PLANEJAMENTO,
GESTAO E CRIACAO DE CONTEUDO PARA AS MIDIAS SOCIAIS DO ORGAO CONTRATANTE;
c) DESIGN GRAFICO.

Para as demais areas o edital ndo estabeleceu a necessidade de indicacdo obrigatéria de
profissionais. O confronto das alegacdes da recorrente em face do Edital mais uma vez coloca

por terra as frageis alegacoes da JOTACOM.

Assim sendo, inexistente qualquer duvida a respeito da regularidade integral as
qualificacoes dos profissionais apresentados pelo Consércio Recorrido, que se alinha em
respeito a todas as exigéncias editalicias, bem como inexistente qualquer erro na analise e
julgamento da Subcomissdo Técnica em relacdo a este Quesito, razdo pela qual o recurso da

licitante JOTACOM deve, em mais este ponto, ter seu provimento negado.

IV. DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, o Consércio MNM DIGICOM - confiando integralmente na Ilustre
Comissdo de Contratacdo e na Eminente Subcomissao Técnica da Concorréncia - pugna pelo

TOTAL DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo da JOTACOM Comunicacdo, com a

manutencdo integral do Julgamento ja levado a efeito e perpetuacdo da classificacdo e
pontuacao da licitante recorrida, bem como da pontuacdo da licitante recorrente.

Termos em que, pede e espera deferimento.

De Brasilia-DF para Sdo Paulo-SP, em 19 de novembro de 2025.

EDVALDO Assinado de forma
digital por EDVALDO Assinado de f digital
COSTA COSTA BARRETO JOAO GABRIEL o eaBits cAsTRO
BARRETO JUNIOR CASTRO DE DE OLIVEIRA
Dados: 2025.11.19 OLIVEIRA %chl()o(;: 2025.11.19 16:48:12
JUNIOR 16:57:28 -03'00'
EDVALDO COSTA BARRETO ]f]NIOR JOAO GABRIEL CASTRO DE OLIVEIRA
OAB/DF 29.190 OAB/DF 80.457
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: CONSORCIO MNM DIGICOM, neste ato representado pela empresa lider
ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA., razdo social do nome fantasia Muganga, pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNP]J sob o n® 08.445.494/0001-20, com
endereco na Rua Frei Matias Tevis n2280, Sala 0319, Empresarial Albert Einstein, Caixa Postal
n? 95, Ilha do Leite, Recife-PE, CEP 50.070-465, com contrato social arquivado na Junta
Comercial do Estado de Pernambuco sob o NIRE n? 373.794-2, representada na forma de seus
atos constitutivos pelo senhor YURI MARCOS ANTUNES DE AGUIAR, brasileiro, casado,
portador do RG n2 315713 expedido pela SESP-DF e CPF n® 028.324.011-39.

OUTORGADOS: Edvalda Costa Barreto Junior, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/DF n? 29.190; Guilherme Pereira Dolabella Bicalho, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/DF n® 29.145; e Joao Gabriel Castro de Oliveira, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/DF n? 80.457; integrantes do BARRETO E DOLABELLA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita sob o CNP]J n? 10.895.072/0001-06, regularmente
inscrita nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Distrito Federal sob o n®
1540/09, com escritorio localizado no Setor Comercial Norte, Quadra 02, Edificio Corporate

Financial Center, Bloco A, 3° andar, sala 303, Brasilia/DF, CEP: 70712-900.

PODERES: Sao conferidos aos Outorgados os amplos poderes da cldusula ad judicia et extra,
inerentes ao bom e fiel cumprimento deste instrumento, para o foro em geral, conforme
estabelecido no artigo 105 do Coédigo de Processo Civil, assim como os especiais para
transigir, fazer acordo, firmar compromisso, renunciar, desistir, reconhecer a procedéncia
do pedido, receber intimagdes (exceto citacdes), receber e dar quitagdo, praticar todos atos
perante reparti¢des publicas Federais, Estaduais e Municipais, e 6rgaos da administracdo
publica direta e indireta, praticar quaisquer atos perante particulares ou empresas privadas,
propor demandas administrativas e judiciais, recorrer a quaisquer instancias e tribunais,

podendo atuar em conjunto ou separadamente, mediante apresentacao de todas as pecas,
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diligéncias e recursos que se fizerem necessarios até sua finalizagdo, seja por transito em
julgado, seja por qualquer outro meio, seja em carater antecedente, seja em carater

incidental, bem como para quaisquer incidentes e recursos.
SUBSTABELECIMENTO: A presente procuragdo podera ser substabelecida no todo ou em
parte, a critério dos Outorgados, para fins de cumprimento do mandato conferido pelo

Outorgante.

VALIDADE: A presente procurac¢do tem prazo indeterminado de validade.

Brasilia, 19 de novembro de 2025

Documento assinado digitalmente

mb YURIMARCOS ANTUNES AGUIAR
g Data: 19/11/2025 09:07:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CONSORCIO MNM DIGICOM
YURI MARCOS ANTUNES DE AGUIAR
CPF n® 028.324.011-39
RG n2 315713
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO

- CONSORCIO MNM Digicom -

Pelo presente instrumento particular, e sob a melhor forma de direito, as Partes:

ICRP COMUNICACAO DIGITAL LTDA., razdo social do nome
fantasia Muganga, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n2 08.445.494/0001-
20, domiciliada no Rua Frei Matias Tevis n2280, Sala 0319,
Empresarial Albert Einstein, Caixa Postal n2 95, Ilha do
Leite, Recife-PE, CEP 50.070-465, com contrato social
arquivado na Junta Comercial do Estado de Pernambuco
sob o NIRE n2 373.794-2, representada neste ato na forma
do seu ato constitutivo, doravante denominada
“Muganga”;

L2W3 DIGITAL LTDA., razdo social do nome fantasia
Moringa Digital , pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n? 05.244.232/0001-
09, domiciliada no Setor SGCV Lote 22 Loja 19B, Subsolo,
Casa Park, Zona Industrial (Guard), Brasilia/DF, CEP n®
71.215-100, com contrato social arquivado na Junta
Comercial do Distrito Federal sob o NIRE n? 5320115695-
8, representada neste ato na forma do seu contrato social,
doravante denominada “Moringa”; e,

NOVA S.A., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n2 57.118.929/0001-
37, domiciliada na Rua Nazaré Paulista, 297, vila Madalena,
Sdo Paulo, CEP n2 05448-000, com contrato social

Esse documento foi assinado por Adriana dos Santos, Oscar Kita, William Noronha, YURI MARCOS ANTUNES AGUIAR, icP
Rianni Bertoldo e JOSE OTAVIANO PEREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse Brasil
https://assinador.silosign.com.br/validate/TELP3-BP4D8-6 GBAW-UPJTZ >
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arquivado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob
o NIRE n? 35.300.553.47-1

Muganga, Moringa e Nova, doravante denominadas individualmente como “PARTE” e
em conjunto como “PARTES”;

a.

g.

Considerando que a Secretaria de Comunicacdo Social do Estado de Sao Paulo —
SECOM-SP, doravante denominada “SECOM — SP”, deu inicio a fase externa de
processo licitatério por meio do Edital n? 006/2025, doravante identificado
simplesmente como “EDITAL”;

Considerando que o objeto do processo licitatério instaurado por meio do
EDITAL é a contratacao de servicos de Comunicagdo Institucional Digital para a
Secretaria de Comunica¢dao do Estado de Sdo Paulo, doravante identificado
simplesmente como “OBJETO”;

Considerando que as PARTES possuem interesse em participar em conjunto da
licitagao instaurada pelo EDITAL e, caso logrem éxito em serem vencedoras em
conjunto do certame, sendo-lhes, em consequéncia, adjudicado o OBIJETO,
pretendem executa-lo por meio do somatodrio de esforgos técnicos, operacionais
e financeiros entre si;

CONSIDERANDO que, caso as PARTES logrem éxito em serem no certame
deflagrado pelo EDITAL, intitulara o consércio de “CONSORCIO MNM DIGICOM”;
Considerando que o subitem 2.11 do EDITAL permitem a participa¢do conjunta
de empresas unidas por meio de instrumento particular de compromisso de
constitui¢ao futura de consorcio;

Considerando o artigo 15, caput, incisos e paragrafos, da Lei n? 14.133/2021, que
regulamentam o consdrcio de empresas, bem como o compromisso particular de
constitui¢ao de consércio no ambito das licitagdes publicas em geral;
Considerando o quanto disposto nos artigos 278 e 279 da Lei n2 6.404/1976;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO, doravante identificado como “TERMO”, que sera regido pelas disposi¢des
adiante expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O objeto do presente TERMO é o compromisso das PARTES de, em conjunto,

constituir o consércio denominado CONSORCIO MNM DIGICOM, nos termos
dos artigos 278 e 279 da Lei n? 6.404/1976, do artigo 15 e seguintes da Lei n?

Esse documento foi assinado por Adriana dos Santos, Oscar Kita, William Noronha, YURI MARCOS ANTUNES AGUIAR,
Rianni Bertoldo e JOSE OTAVIANO PEREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://assinador.silosign.com.br/validate/TELP3-BP4D8-6 GBAW-UPJTZ
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14.133/2021, combinado com o item 5.2 e os subitens 5.2.1 a 5.2.8 do EDITAL,
na hipétese de sagrarem-se vencedoras, também em conjunto, do processo
licitatério deflagrado pelo EDITAL, com o objetivo de executar o OBJETO, na
hipdtese deste ser adjudicado as PARTES.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS COMPROMISSOS RECIPROCOS

2.1. Por forca do presente TERMO, as PARTES comprometem-se a (i) apresentar
conjuntamente sua documentacdo de habilitacdo; (ii) colaborar entre si na
elaboracdo da proposta técnica para participacdo na licitagdo; (iii) envidarem
esforcos conjuntos para a confeccdo da proposta comercial; (iv) apresentar
garantia da execucdo contratual e quaisquer outras que venham a ser exigidas
pelo EDITAL; (v) envidar esfor¢cos conjuntos para, na hipdtese de vitéria no
processo licitatério inaugurado pelo EDITAL, formalizar a constituicdo e o
registro do CONSORCIO MNM DIGICOM; (vi) apés a formalizacdo e registro do
CONSORCIO MNM DIGICOM, assinar o instrumento de contrato com a SECOM-
SP.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS COMPROMISSOS PERANTE A SECOM-SP

3.1. Por forga do presente TERMO, as PARTES comprometem-se perante a SECOM-
SP a (i) observar todas as disposi¢des do EDITAL; (ii) atuar sempre em conjunto
em relacdo ao processo licitatorio deflagrado pelo EDITAL; (iii) cumprir fielmente
as disposicoes deste TERMO; (iv) cumprir fielmente as regras do instrumento de
consoércio que sera formalizado, na hipotese de sagrarem-se vitoriosas no
certame.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE VIGENCIA DO TERMO

4.1. O presente TERMO vigorara pelo tempo que se fizer necessario para representar
os interesses das PARTES em conjunto no processo licitatorio até a oportunidade
em que sera formalizado o CONSORCIO MNM DIGICOM.

4.2. As clausulas e demais disposi¢Ges do presente TERMO entrardo em vigor na data
da sua assinatura e assim permanecerao até a ocorréncia de um dos seguintes
eventos, quando o presente TERMO sera considerado automaticamente extinto
de pleno direito:

4.2.1. Inabilitagdo ou desclassificagdo de todas as PARTES no certame licitatdrio
inaugurado pelo EDITAL, depois de julgados os recursos administrativos e

Esse documento foi assinado por Adriana dos Santos, Oscar Kita, William Noronha, YURI MARCOS ANTUNES AGUIAR, IcP
Rianni Bertoldo e JOSE OTAVIANO PEREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse Brasil
https://assinador.silosign.com.br/validate/TELP3-BP4D8-6 GBAW-UPJTZ >
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medidas judiciais possiveis impetradas, ou ultrapassados os passados os
prazos de sua impetragdo/interposi¢do, o que ocorrer por ultimo;

4.2.2. Cancelamento, anulagdo ou revogac¢do do processo licitatorio instaurado
pelo EDITAL, de forma definitiva, pela SECOM-SP ou outra autoridade
competente.

4.2.3. Adjudicagdo do OBJETO do contrato para terceiro que ndao as PARTES,
uma vez ultrapassado o prazo para a interposicao de todos os recursos
administrativos e/ou ajuizamento de medidas judiciais cabiveis, ou
mediante expressa renuncia dos adjudicatarios.

4.2.4. Assinatura do Termo de Constituicio do CONSORCIO MNM DIGICOM
entre as PARTES o qual substituird o presente TERMO para todos os fins e
efeitos de direito.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONSORCIO FUTURO

5.1. Na hip6tese de as PARTES lograrem éxito em vencer o certame, o CONSORCIO
MNM DIGICOM que sera por elas constituido tera prazo de duragdo
correspondente ao periodo que for necessdrio para a execugao integral do
contrato que serd futuramente celebrado como fruto do processo licitatdrio
deflagrado pelo EDITAL, nos seus exatos termos.

CLAUSULA SEXTA — DA DENOMINAGAO, SEDE E FORO

6.1. O CONSORCIO sera denominado “CONSORCIO MNM DIGICOM” e tera sua sede
e foro na Rua Nazaré Paulista, 297, 22 andar sala C, vila Madalena, Sdo Paulo,
CEP n2 05448-000.

CLAUSULA SETIMA — DA COMPOSICAO E PARTICIPACAO

7.1. O CONSORCIO MNM DIGICOM sera composto exclusivamente pelas PARTES,
observada a seguinte proporc¢ao de participacao:

Muganga 40% (quarenta por cento)
Moringa 30% (trinta por cento)
Nova 30% (trinta por cento)

7.2. A proporgao da participacao estabelecida no item 7.1 aplica-se as receitas, rateio
de custos e despesas, lucros e prejuizos, garantias a serem apresentadas a
SECOM-SP e contra-garantias aos bancos e seguradoras, prémios de seguros
contratados para a execucdao do OBJETO, aportes e investimentos inerentes a
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execugao conjunta do OBIJETO, assim como aos diretos, obrigagdes e
responsabilidades, enfim, em todas as atuacgdes e repercussdes decorrentes do
ora acordado entre as PARTES para a participacdo no processo licitatorio
deflagrado pelo EDITAL e eventual execu¢dao do OBJETO apds a assinatura do
contrato, na hipdtese de vitéria no certame.

7.3. As responsabilidades operacionais no ambito do CONSORCIO ser&o distribuidas
da seguinte forma:

Muganga: serda responsavel pelas areas de Atendimento e Financeiro.

Moringa: serd responsavel pela criacdo das pecas publicitdrias e pela conducao
das acdes de impulsionamento.

NOVA: ficard responsavel pela producao das pecas.

CLAUSULA OITAVA — DA INDICACAO DA EMPRESA LIiDER

8.1. Nos termos do art. 15, I, da Lei n? 14.133/2021 e do subitem 5.2.2 do EDITAL,
as PARTES indicam a Muganga como empresa lider que as representardo
perante a SECOM-SP durante todo o processo licitatério deflagrado pelo EDITAL,
assim como para a assinatura e execu¢dao do contrato que futuramente serd
celebrado, na hipdtese de vitdria do certame.

CLAUSULA NONA - DA OUTORGA DE PODERES A EMPRESA LIDER

9.1. As consorciadas Moringa e Nova outorga poderes a Muganga para representa-
la no curso do processo licitatorio inaugurado pelo EDITAL, bem como
posteriormente ao seu encerramento, bem assim durante a execug¢do do
contrato, podendo, para tanto, em seu nome, assinar atas de sessoes, registrar
ocorréncias e apontamentos, formular impugnagbes, interpor recursos
administrativos, renunciar ao direito de interposi¢ao de recurso administrativo,
renunciar ao prosseguimento de recurso administrativo interposto, negociar
novos pregos e condigdes, firmar termos de compromisso e assinar contratos e
todos os atos e quaisquer documentos indispensaveis para o bom e fiel
cumprimento do mandato que ora lhe é outorgado, dentre outros poderes
inerentes a defesa dos interesses do outorgante, tanto no curso do processo
licitatdrio, como durante a execugdo contratual, perante a SECOM-SP.
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CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES

10.1. As PARTES responderao isolada e solidariamente perante a SECOM-SP
por todas as exigéncias pertinentes ao EDITAL, por todas as obrigacbes e
responsabilidades assumidas em nome do e sob o CONSORCIO MNM DIGICOM,
tanto na fase do processo licitatdrio, quanto durante a execugao do contrato que
eventualmente vier a ser celebrado com a SECOM, até o seu encerramento
definitivo.

10.2. As PARTES obrigam-se a assinar o eventual contrato decorrente do
processo licitatério deflagrado por meio do EDITAL, assumindo a
responsabilidade solidadria perante a SECOM-SP por todas as obrigacbes e
responsabilidades do CONSORCIO MNM DIGICOM.

10.3. Sem prejuizo da solidariedade das PARTES perante a SECOM-SP,
estabelecida no item 10.1 desta Clausula Décima, no que concerne a
responsabilidade de uma PARTE em relacdo a outra, cada PARTE devera ser
individual e inteiramente responsavel até o limite de sua participa¢do no
CONSORCIO MNM DIGICOM, motivo pelo qual as reclamacdes oriundas de
guaisquer inadimplementos deverao ser suportadas pelas PARTES entre si no
montante de sua respectiva participagao.

10.4. A responsabilidade solidaria assumida pelas PARTES, nos termos da
CLAUSULA 10.1 acima, ndo exonera qualquer delas, nem se confunde com a
responsabilidade integral e exclusiva de cada PARTE perante a outra PARTE,
pelos seus préprios atos, erros, falhas, negligéncia e/ou omissdes. Portanto, se
qualquer das PARTES for acionada judicialmente ou extrajudicialmente para
reparar algum dano e/ou penalidade provocado por somente uma delas, a
PARTE responsavel deverd assumir sua responsabilidade, protegendo e
mantendo a outra PARTE indene de qualquer multa, penalidade, reclamagao ou
prejuizo.

10.5. A responsabilidade das PARTES perante as outras PARTES exclui a
responsabilidade civil por danos indiretos, lucros cessantes e perda de receita,
sendo a indenizacdo limitada ao valor da proposta a ser apresentada pelo
CONSORCIO MNM DIGICOM.

10.6. Na hipdtese de as PARTES lograrem éxito em obter vitéria no certame
licitatério deflagrado pelo EDITAL, firmam, desde ja, compromisso de praticar
todos os atos necessarios para a constitui¢do e registro do CONSORCIO MNM
DIGICOM e a assinatura do contrato para a execucdo do OBJETO.

10.7. Na hipdtese de as PARTES lograrem éxito em obter vitéria no certame
licitatério deflagrado pelo EDITAL, firmam, desde ja, compromisso de firmar o
Termo de Constituigio do CONSORCIO MNM DIGICOM em até 5 (cinco) dias
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Uteis, contados da publicacdo da homologacdao do resultado do processo
licitatorio deflagrado pelo EDITAL, de acordo com este TERMO, cujas condigbes
estdo, desde ja, devidamente aprovadas pelo érgao competente para autorizar
alienac¢do de bens do ativo permanente de cada uma das PARTES.

10.8. Na hipdtese de as PARTES lograrem éxito em obter vitéria no certame
licitatério deflagrado pelo EDITAL, firmam, desde ja, compromisso de levar a
registro o Instrumento de Constituicio do CONSORCIO MNM DIGICOM, na
competente Junta Comercial da sede do CONSORCIO MNM DIGICOM, em até 2
(dois) dias uteis anteriores a data designada para assinatura do contrato.

10.9. Na hipdtese de as PARTES lograrem éxito em obter vitéria no certame
licitatério deflagrado pelo EDITAL, firmam, desde ja, compromisso de levar a
registro, em Cartério de Registro de Titulos e Documentos, a publicacdo da
certiddo de arquivamento do CONSORCIO MNM DIGICOM na Junta Comercial.

10.10. As PARTES definirdo, no Instrumento de Constituicio do CONSORCIO
MNM DIGICOM, as normas de recebimento de receitas e partilha de resultados,
administragdo do CONSORCIO e contabilizacio.

10.11. As PARTES comprometem-se a manter confidencialidade, pelo periodo do
processo licitatério deflagrado pelo EDITAL, bem como durante a execugao do
OBJETO do contrato, em relagao a toda a documentacdo técnica e econémico-
financeira e quaisquer outras que venham a ter acesso uma das outras.

10.12. As PARTES comprometem-se a participar do processo licitatorio
deflagrado pelo EDITAL em base de mutua exclusividade, ficando vedadas,
portanto, de isoladamente ou integrando outro consdrcio, direta ou
indiretamente, promover associagdes ou apresentar propostas para a SECOM-
SP relativas do objeto do EDITAL. Tal vedacdo aplica-se ainda a equipe técnica
que as PARTES apresentardo no processo licitatdrio.

10.13. O CONSORCIO MNM DIGICOM n3o se constitui, nem se constituird em
pessoa juridica diversa da de seus integrantes.

10.14. As PARTES n3o alterardo a constituigdo ou composicdo do CONSORCIO
MNM DIGICOM sem prévia e expressa anuéncia da SECOM-SP, visando manter
validas as premissas que asseguraram a habilitacio do CONSORCIO MNM
DIGICOM original.

10.15. Eventuais garantias de cumprimento das obrigacbes contratuais exigidas
pela SECOM-SP serdo suportadas pelas PARTES, sempre na propor¢ao de suas
participagdes no CONSORCIO MNM DIGICOM.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA IRRETRATABILIDADE

11.1. Assinado o presente TERMO, e sendo essa uma condicdao assumida para
a participagdo no processo licitatorio deflagrado pelo EDITAL, ndo poderdo as
PARTES desistir da formacdo do CONSORCIO MNM DIGICOM, em sendo
vencedores, sob pena de aplicagdo de penalidades legais e daquelas previstas
no Edital, cabendo ao prejudicado, ente publico ou privado, a adog¢ado de todas
as medidas em direito aplicaveis para o ressarcimento de todo e qualquer dano
dai decorrente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA INALTERABILIDADE DO CONSORCIO

12.1. Declaram as PARTES que ndo alterardo a constituicdo ou composi¢do do
CONSORCIO MNM DIGICOM sem prévia e expressa anuéncia da SECOM-SP,
obrigando-se a manter sempre presentes as condi¢cbes que assegurarem a
habilitacio do CONSORCIO MNM DIGICOM, até a conclusdo dos servicos a
serem contratados.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXCLUSIVIDADE

13.1. As PARTES integrantes do CONSORCIO MNM DIGICOM declaram que n3o
participardo, neste mesmo processo de licitacdo, de outro(s) consorcio(s), seja
na qualidade de consorciada com outra(s) empresa(s) ou como subcontratada
de outra empresa.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS DISPOSIGOES GERAIS

14.1. Fica vedado as PARTES ceder ou transferir a terceiros, no todo ou em
parte, quaisquer direitos e obrigacdes decorrentes do presente TERMO, sem a
prévia e expressa aprovacao das demais PARTES e da SECOM-SP, quando for o
caso, observados os termos do edital e da legislacao aplicavel.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA SOLUGAO DAS CONTOVERSIAS

15.1. Eventuais controvérsias que surjam em decorréncia do presente TERMO
serdo dirimidas no foro central da Circunscri¢ao Judicidria de S3ao Paulo, capital
do estado de Sao Paulo, que é o foro eleito pelas PARTES.
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