AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO SECRETARIA DE COMUNICACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SECOM/SP

Concorréncia Pablica n°002/2025

Processo SEI n° 005.00000294/2024-14

IN PRESS ASSESSORIA DE IMPRENSA E
COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.097.636/0001-66, com sede na Rua Henrique
Schaumann, 270, 6° andar, CEP 05413-010, Sao Paulo/SP, por sua representante
legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no
artigo 165, inciso I, alinea c, da Lei Federal n° 14.133 /2021, e no item 9 do Edital,
apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela empresa
CDN COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA., o que faz pelos motivos de

fato e de direito a seguir expostos.



SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente CDN Comunicagdo Corporativa
Ltda. insurge-se contra o resultado da Concorréncia Pablica n® 002/2025 que tem
como objeto a contratacdo dos servicos de comunicagdo corporativa integrada
para a Secretaria de Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sdo Paulo,
pleiteando, de um lado, a majoragdo da nota técnica que lhe foi atribuida e, de
outro, a revisao - ou desclassificacao - da nota conferida a In Press Assessoria de

Imprensa e Comunicacdo Estratégica Ltda.

Em resumo, a recorrente CDN sustenta quatro

argumentos principais:

(I) teria havido equivoco no célculo da
pontuacdo do profissional Fabio Souza dos Santos, cuja formacdo de pos-

graduacdo ndo teria sido devidamente considerada;

(II) a In Press teria indicado a mesma
profissional, Maria Isabel Bechara, para dois perfis distintos — “Captacdo de
Imagens em Video” e “Edicao de Imagens em Video para Redes Sociais” —, em

afronta ao que entende ser exigéncia de dedicacao exclusiva;

(III) a In Press teria praticado irregularidade na

comprovagao da formagdo técnica da profissional Maria Isabel Bechara; e



(IV) a In Press teria alcancado pontuagao
indevida no quesito “ Atendimento a Preceitos de Desenvolvimento Sustentavel”,
pois, segundo a recorrente CDN, a nota maxima dependeria da apresentagao

cumulativa de todas as declaracdes e certificados.

Em todas essas alegagOes, a recorrente parte de
interpretagdes isoladas e equivocadas do edital, desconsiderando o contexto

normativo e técnico que orientou o julgamento da Comissao de Licitagdo.

PRELIMINARMENTE - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO TECNICO E
DO CARATER MERAMENTE SUBJETIVO DO RECURSO

Desde logo, cumpre destacar que o recurso
apresentado pela recorrente CDN carece de amparo técnico e juridico,
configurando tentativa de rediscutir, de forma meramente subjetiva, as notas

técnicas atribuidas pela Comissao de Licitacao.

O procedimento licitatério, como sabido, é
regido pelos principios da legalidade, impessoalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatério, isonomia e julgamento objetivo, nos termos do art. 5°

da Lei n®14.133/2021.

O julgamento objetivo impede que o mérito
técnico das propostas seja reavaliado com base em percepcdes pessoais dos

licitantes.



O que arecorrente CDN pretende, ao insistir na
revisao de critérios ja analisados pela Comissao, é substituir o juizo técnico oficial
por sua propria interpretacdo — movimento frontalmente contrario ao regime

juridico da licitacao.

Nio se aponta, em momento algum, erro
material, omissdo ou ilegalidade concreta na atuacdo da Comissao. As alegacoes
sdo genéricas, desprovidas de base documental e incapazes de infirmar a

coeréncia e a isonomia que pautaram o julgamento.

Assim, o recurso carece de fundamento técnico,

juridico e probatério, devendo ser rejeitado desde logo.

DO MERITO

1. Do alegado equivoco na pontuac¢ao do profissional Fabio Souza dos Santos

A recorrente CDN alega que a Comissdao de
Licitagao teria deixado de pontuar adequadamente o profissional Fabio Souza
dos Santos, sustentando que sua pés-graduacao deveria ter garantido pontuagao

superior (nota 3).

Todavia, o edital é claro ao estabelecer que a
formagdo técnica e académica dos profissionais serd avaliada conforme a

pertinéncia direta com a area de atuagao, nos termos do item 3.4.1 do Anexo III.

No caso em exame, o certificado apresentado

refere-se a um curso de “Comportamento no Século XXI”, pertencente a drea de



conhecimento de Artes e Humanidades, sem qualquer relagdo direta com o

campo da comunicagdo institucional, corporativa ou publica.

A Comissdo de Licitagdo, portanto, agiu de
forma correta ao atribuir nota 2 ao profissional Fabio Souza dos Santos,
reconhecendo formagao de nivel superior, porém sem enquadramento técnico no

escopo exigido pelo edital.

E importante lembrar que a mesma Comissao
ja aplicou o mesmo critério a outras licitantes, inclusive a prépria In Press em
certames anteriores, quando pés-graduacdes fora do campo da comunicagao

também nao foram consideradas, ato continuo, pontuadas.

Ha, portanto, extrema coeréncia e inequivoca

isonomia na aplicacdo dos critérios pela Comissao.

Nao se trata, pois, de erro de calculo, mas de
decisdo técnica absolutamente coesa e legalmente respaldada pela interpretacdo

objetiva do edital.

2. Da alegada duplicidade da profissional Maria Isabel Bechara

A recorrente CDN sustenta que a In Press teria
apresentado a mesma profissional, Maria Isabel Bechara, para dois perfis técnicos

distintos, violando suposta exigéncia de exclusividade.



Contudo, cumpre esclarecer, que o termo

“” . 14 . ~ LN . . .
exclusivamente”, citado pela recorrente, refere-se a experiéncia exigida em cada
area de atuacao, e ndo a proibigdo de que um mesmo profissional exerca funcdes

correlatas.

O proprio Estudo Técnico Preliminar (ETP) do
edital (item 6.2.3.12) é explicito ao descrever o perfil do Videomaker, que deve
possuir acamulo de funcdo de edi¢dao, com capacidade para executar todas as

etapas da produgdo audiovisual, sendo vejamos:

6.2.3.12. Perfil obrigatorio do prestador de servigos para as captagdes audiovisuais: o profissional devera
ter perfil de operador de camera com acumulo da fun¢do de edigio — VIDEOMAKER - com plena
capacidade para cumprir todas as etapas de uma produgdo audiovisual. Possuir experiéncia, de, no

minimo trés (5) anos na fung@o e ter, no minimo, uma (1) formagao técnica na area audiovisual. O
profissional sera responsavel pela filmagem, edigao e compartilhamento rapido das imagens captadas para
que as mesmas sejam utilizadas tanto para uma edi¢gdo mais complexa (tratada no proximo item deste
contrato) ou para divulgagao e disponibilizagao das imagens para veiculos de comunicagao.

Pois bem, o edital reconhece expressamente a
possibilidade de um mesmo profissional atuar na captagao e edicao de video —
desde que qualificado, o que ocorre expressamente no caso da profissional Maria
Isabel Bechara, ou seja, o edital, ao definir que o profissional solicitado com
Videomaker deve ter acimulo de funcdo de edicao, deixa mais do explicito que
tanto a captacdo como a edicdo de imagens em video podem evidentemente ser
executadas pelo mesmo profissional, desde que se cumpra os requisitos basicos
dos perfis demandados, o que, invariavelmente, é preenchido pelo profissional

apresentado pela In Press.
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Nesse sentido, resta publico e notério que a
interpretagdo sustentada pela recorrente CDN desvirtua a finalidade do edital e

ignora de maneira proposital a natureza do objeto contratual.

Inobstante, vale ressaltar que o edital é claro
quanto aos entregaveis, considerando que a tabela que arrima a precificacao dos
participantes indica produtos (captacdes e edigdes), sem qualquer mencgao a

perfis profissionais, sendo vejamos:

PRODUCAO, ORGANIZACAO E GESTAO DE BANCO DE IMAGENS

PRODUCAO,
SELECAO E EDICAO Captag3o diéria -
5 DE FOTOGRAFIA E Producdo de até 8 3778 1074 6 90 RS RS
GESTAO DE BANCO horas.
DE IMAGENS
CAPTACAO DE Captagdo didria -
6 IMAGENS EM Producdo de até 8 3778 1074 6 90 RS RS
VIDEO horas.
EDICAO DE
7 m:s;';i:r Produto 3778 1074 8 120 RS RS
REDES SOCIAIS

Ainda com base na presente tabela, os itens
que demandam a alocagao de profissionais em tempo integral nomeiam os perfis,

0 que ndo é o caso da captacdo e edicdo de video, como se demonstra:

ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO

GERENCIA,

PLANEJAMENTO E Profissional com perfil r:fi(:s?;)nal
1 COORDENAGAO DE de Altissima 15601 63711 fom o perfil 15 RS RS
COMUNICAGAO Complexidade P
correspondente

INTEGRADA

Isto porque, no primeiro caso, nao existe
demanda suficiente que justifique um profissional exclusivo, portanto, ndo ha
impedimento que um mesmo profissional atenda as demandas, desde que

qualificado para tal, ja& que a empresa licitante, tera a liberdade de nomear o
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profissional que bem desejar para a execucdo dos servigos, respeitando-se os
termos do Edital, e levando em consideracdo o entregével (produto ou servigo),
podendo inclusive serem realizados por profissionais diversos ao longo do

contrato, desde que mantida a referéncia do perfil apresentado.

Ou seja, nas licitacdes em que o 6rgao licitante
tenciona a presenga exclusiva de um profissional, tal ponto resta especificado de
maneira pormenorizada ja no edital, o que ndo se verifica na captacdo e edigao

de imagens.

A alegacao da recorrente CDN, além de
inconsistente, busca restringir indevidamente a andlise da qualificagdo
profissional, adotando critério mais rigoroso do que o previsto pela prépria

Administracao.

Somente por amor a dialética, houve idéntica
conclusdo da Administracao Publica bandeirante no certame 001/2025
(concluido), certame no qual foi apresentada a mesma formacao técnica da ora
recorrida, envolvendo a profissional Maria Isabel Bechara, da In Press, licitagao

em que foram apresentados exatamente os mesmos documentos ora submetidos.

Nao s6 foi corretamente aceita, como de igual

maneira ndo ensejou impugnacao por parte da recorrente CDN, a qual também

participou do certame!!!!




Destarte, a tentativa da recorrente CDN de

invalidar a classificacdo da In Press é, portanto, destituida de qualquer

fundamento legal e fatico e demonstra apenas inconformismo com o resultado.

3. Da alegada irregularidade na comprovacao da formacdo técnica da

profissional Maria Isabel Bechara

A recorrente CDN também questiona a
validade da formacdo técnica da referida profissional, afirmando que o
documento apresentado (curso técnico de Ator) ndo comprovaria formagdo em

audiovisual.

Ocorre que a avaliagdo da Comissdo ndo se
baseou em documento isolado, mas em todo o conjunto de comprovagdes

apresentadas pela In Press, ora carreado no presente processo licitatério.

Salienta-se que Maria Isabel Bechara possui
DRT de Técnica Cinematogréfica, além de diploma de Bacharel em Comunicagao
Social com habilitacido em Radialismo, formacdes diretamente relacionadas a
area audiovisual e compativeis com as fung¢des de captagao e edigdo de video,

consoante se deflui da dic¢do do item 6.2.3.12. do Edital, in verbis:

6.2.3.12. Perfil obrigatorio do prestador de servigos para as captagdes audiovisuais: o profissional devera
ter perfil de operador de camera com acimulo da fungdo de edigio — VIDEOMAKER - com plena
capacidade para cumprir todas as ctapas de uma producdo audiovisual. Possuir experiéncia, de, no

minimo trés (5) anos na fungdo e ter, no minimo, uma (1) formagdo técnica na arca audiovisual. O
profissional sera responsavel pela filmagem, edi¢do e compartilhamento rapido das imagens captadas para
que as mesmas scjam utilizadas tanto para uma edigdo mais complexa (tratada no préoximo item deste
contrato) ou para divulgacao ¢ disponibilizagdo das imagens para veiculos de comunicagao.
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Na verdade, a recorrente CDN, numa acado
totalmente descabida, desarrazoavel e, sobretudo, desesperada, procura induzir
a Comissdo de Licitacdo ao erro, ja que a exigéncia ndo € ter um curso técnico,

mas sim ter no minimo uma formacao técnica na area audiovisual.

A comprovacdo do tempo de experiéncia de
Maria Isabel Bechara foi devidamente atendida e jungida pela In Press, por meio
de declaracao emitida pela prépria licitante, além da apresentagdo de DRT de
técnico cinematografico e de um diploma de bacharel em comunicagdo social com
habilitacdo em radialismo, reproduzindo, por conseguinte, uma formagao

elevada de carater mais do que técnico na area Audiovisual.

Sendo assim, nado ha irregularidade, portanto,
nem motivo que justifique qualquer revisao de pontuagdo, motivo pelo qual a
pontuacdo atribuida a In Press decorre de comprovagdo técnica idonea e

suficiente, em conformidade com o edital.

4. Da suposta irregularidade na pontuacao do quesito de Sustentabilidade

A recorrente CDN sustenta que, para alcangar
a pontuacdo maxima no quesito “Atendimento a Preceitos de Desenvolvimento
Sustentavel”, seria necessdria a apresentacdo cumulativa das declaragdes e

certificados previstos no item 3.5 do Anexo III.

Tal argumento, entretanto, distorce

categoricamente o texto do edital e ignora de maneira sorrateira a estrutura logica



da tabela de pontuagao. Chegar a beirar ao absurdo, uma argumentacdo tao rasa

e desqualificada como esta da recorrente CDN.

O Anexo III, em sua pagina 47, estabelece

niveis progressivos e excludentes de comprovacao:

QUESITO 4
ATENDIMENTO AOS PRECEITOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (item 3.5)
- maximo de 4 pontos

SUBQUESITOS PONTUACAO CRITERIO

0: ndo comprovar;

Nota de 0 a 4, 1: comprovar, por meio de

sendo: Declaragdo de Compromisso de

0: ndo atende Adocgdo de Praticas de

s & atende Sustentabilidade, que a empresa ird

pouco adotar préticas de sustentabilidade

SUBQUESITO 1 2: atende bem ambiental;
Atendimento a 4: atende com

Preceitos de exceléncia 2: comprovar, por meio de
Desenvolvimento Declaragdo de Cumprimento de
Sustentavel Preceitos de Sustentabilidade, que a
(item 3.5.) empresa ja adota praticas de

sustentabilidade ambiental;

4: comprovar, por meio de
Certificacdo ou Selos Ambientais
(emitido por 6rgdo competente),
que a empresa foi Avaliada e
Certificada pelo seu desempenho

Ou seja:

. 1 ponto para a Declaracio de Compromisso (existe um compromisso,
uma intencdo, ainda n3o materializada / executada pela empresa visando a

sustentabilidade ambiental);
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. 2 pontos para a Declaracdo de Cumprimento (a empresa ja adota

algumas praticas de sustentabilidade ambiental); ou

. 4 pontos para o Certificado ou Selo Ambiental (a empresa ja foi avaliada

e certificada pelo seu desempenho nao s6 ambiental, mas também social - é

uma realidade ativa e presente na vida da empresa).

Nao hé qualquer indicac¢do ou defini¢ao de que
tais documentos sejam cumulativos, pelo contrério, trata-se de gradacao
evolutiva, que reflete o nivel de robustez da comprovagao apresentada. Como o
certificado pressupde que a empresa estd realizando as agdes necessarias, as
declaragdes anteriores perdem o objeto, sobretudo, porque, juntas, elas sao
contraditérias e ndo cumulativas. Ora, trata-se de uma interpretagdo

manifestamente ébvial!!

O entendimento da recorrente CDN — de que
todas as declaragdes deveriam ser apresentadas simultaneamente — implicaria
esvaziar a logica da progressdo e tornar redundante a existéncia de niveis

distintos de comprovacao.

Ademais, a Comissdo, em respeito ao principio
do julgamento objetivo, aplicou a regra de forma uniforme a todos os licitantes,

sem questionamento de qualquer natureza.

Se a suposta cumulatividade fosse exigivel, a

Comissdo teria realizado diligéncia para correcio ou complementagao



documental, o que ndo ocorreu, justamente porque o entendimento adotado é o

unico compativel com o edital e com a razoabilidade administrativa.

Logo, a pontuacdo de nota 4 conferida
corretamente pela Comissdo a In Press, é regular, objetiva e juridicamente
irrepreensivel, ja que a In Press legitima e devidamente apresentou e comprovou,
por meio de Certificagdo ESG, emitido por 6rgao competente junto as folhas 185
e 186 da sua Proposta Comercial (folhas 227 e 228 do arquivo digital PDF), que a

empresa estd devidamente certificada pelo seu desempenho social e ambiental.

DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULACAO AO EDITAL

O conjunto das alegacdes da recorrente CDN
revela tentativa clara de afastar-se dos parametros técnicos definidos no edital,

substituindo critérios objetivos por interpretacdes subjetivas e convenientes.

A decisao da Comissao de Licitagdo, por sua
vez, observou integralmente o principio do julgamento objetivo, consagrado no
artigo 5° da Lei n° 14.133 /2021, segundo o qual as propostas devem ser avaliadas

de acordo com critérios claros, mensuraveis e previamente definidos.

Trata-se de pilar essencial do regime juridico
licitatério, que assegura a impessoalidade, transparéncia e seguranca juridica do

certame.

Para que se tenha ainda mais claro o acerto da

conclusdo adotada pela comissdo julgadora, invoca-se a definicdo contida no



portal do Tribunal de Contas da Unido!, que assim aponta sobre a questdo:
“Julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatdrio para julgamento da habilitacdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos

no instrumento de convocagio, ainda que em beneficio da propria Administragio”.

Nao podem ser admitidas as alegacdes da
recorrente CDN como verdadeiras, pois se a comissao de licitacao realizasse
avaliagdes que ndo estivessem previstas de forma clara no instrumento
convocatoério, incorreria em violagdo ao aludido principio do julgamento
objetivo, podendo levar a nulidade do certame, o que certamente ndo ocorreu no

€aso em apreco.

Ademais, a jurisprudéncia dos mais diversos
Tribunais de Contas, como no caso do Tribunal de Contas da Unido, é firme ao
reforcar a necessidade de aderéncia estrita ao edital durante o julgamento das
propostas, ja que a Administragdo ndo pode criar critérios novos ou modificar os
critérios durante a fase de andlise, pois isso afetaria a seguranca juridica e a

confianga dos participantes no processo licitatorio.

Além disso, o julgamento objetivo das
propostas esta diretamente relacionado ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, o que significa que todas as etapas do procedimento
licitatério devem seguir o que foi estabelecido no edital, sem surpresas ou
mudangas de rumo durante a andlise das propostas, e foi exatamente a
observancia da comissdo julgadora na analise das propostas ofertadas no curso

do presente certame.

T https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/,
acesso em 29.07.2025.
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Ou seja, a conclusao adotada pela comissao
julgadora nada mais fez que prestigiar o consagrado principio do julgamento
objetivo das propostas, intimamente relacionado ao da vinculacdo ao

instrumento convocatério, ao da legalidade e da impessoalidade.

A Comissao atuou dentro dos limites de sua
competéncia técnica, avaliando cada quesito de acordo com o edital e o Termo de
Referéncia, e ndo ha qualquer indicio de violagdo a legalidade, tampouco de

subjetividade na atribuicdo das notas.

Aceitar as teses da recorrente CDN seria abrir
precedente perigoso, comprometendo a estabilidade e previsibilidade do
processo licitatério, e criando distingdes indevidas entre licitantes que se

submeteram as mesmas regras.

O que se observa é que a In Press apresentou
proposta tecnicamente sélida, amparada em equipe qualificada e plenamente
adequada ao objeto licitado, enquanto a recorrente CDN, inconformada com o

resultado, tenta modificar o julgamento por via de recurso, sem respaldo técnico.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a In Press Assessoria
de Imprensa e Comunicagao Estratégica Ltda. requer o indeferimento integral do

recurso interposto pela recorrente CDN Comunicacdo Corporativa Ltda.,



mantendo-se inalteradas as notas técnicas atribuidas as partes e,

consequentemente, a classificagdo final do certame.

A decisdao da Comissao de Licitacao encontra-
se plenamente conforme aos principios da legalidade, isonomia, vincula¢do ao

edital, julgamento objetivo e seguranga juridica, consagrados na Lei n°

14.133/2021.

A atuacao da Comissdo foi técnica, diligente e
impessoal, e merece integral confirmacdo pela autoridade superior, com o
reconhecimento da regularidade do julgamento e da validade da classificacao da

In Press.

Termos em que,

Pede deferimento.

S3o Paulo, 21 de outubro de 2025.

sandra.souza@grupoinpress.com.br

Assinado
SANDRA REGINA DE SOUZA
V 07444673810

D4Sign Icko=

IN PRESS ASSESSORIA DE IMPRENSA E COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA

Sandra Regina de Souza
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