Governo do Estado de Sao Paulo
] _Secretaria de Comunicacao
Diretoria de Licitacdes e de Gestao de Contratos

DESPACHO

N° do Processo: 005.00000292/2024-25
Interessado: Secretaria de Comunicacao

Assunto: Contratacdo dos servicos de Comunicacdo Corporativa Integrada -
Desenvolvimento Social

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PRIDEA
Comunicacdo Ltda. no ambito da Concorréncia n° 05/2025, destinada a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de comunicacao corporativa integrada

para atendimento a Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de S&o Paulo.

Conforme se extrai dos autos, apds a conclusao da etapa de julgamento das
propostas técnicas, na qual a recorrente obteve a maior pontuacéo, foi realizada sessao
publica destinada ao recebimento e abertura dos envelopes de habilitagcdo, em data, local e
horario previamente estabelecidos divulgado no Diario Oficial do Estado de Sédo Paulo (ID.
0093427999), conforme previsto no Edital.

Na sessdo realizada em 8 de janeiro de 2026, a empresa PRIDEA
Comunicacdo Ltda. deixou de comparecer por intermédio de representante legal ou
procurador devidamente credenciado, circunstancia que resultou na ndo apresentacdo do
envelope de habilitagcdo exigido pelo edital. Em raz&o desse fato objetivo, a Comisséo de
Contratac6es deliberou pela inabilitagdo da licitante, nos termos das disposi¢des editalicias
aplicaveis.

Inconformada, a empresa interp6s recurso administrativo, alegando que sua
auséncia decorreu de situacdo excepcional e imprevisivel, consistente na alta hospitalar,
ocorrida na prépria manha da sesséo, da esposa do representante legal da empresa, pessoa
idosa acometida por enfermidade grave, da qual o representante legal é curador definitivo.
Sustentou que tal circunstancia caracterizaria hipotese de forca maior, apta a justificar a
auséncia e a ensejar a reabertura da fase de habilitacdo. Defendeu, ainda, a aplicacado dos
principios da razoabilidade, do formalismo moderado, da eficiéncia administrativa, da
dignidade da pessoa humana e da busca da proposta mais vantajosa.

Em contrarrazdes, a empresa IN PRESS Assessoria de Imprensa e
Comunicagdo Estratégica Ltda. manifestou-se pelo indeferimento do recurso, sustentando
gue a decisdo recorrida decorreu da aplicacdo objetiva das regras editalicias, as quais a
Administracdo se encontra vinculada. Argumentou que a recorrente possuia procuradora
regularmente constituida, circunstancia que afastaria a alegacéo de impossibilidade absoluta



de participacao, tratando-se de questéo interna de organizacdo empresarial.

A Comissao de Contratagcbes, ao analisar as raz0es recursais e as
contrarrazdes apresentadas, manifestou-se pelo indeferimento do recurso, entendendo que a
auséncia da licitante implicou a supressao da fase de habilitagcdo, ndo sendo juridicamente
possivel sua flexibilizacdo sem afronta aos principios da legalidade, da isonomia e da
seguranca juridica.

Encaminhados os autos a esta Secretaria de Comunicacdo para decisao final,
passo a analise.

O procedimento licitatério rege-se por normas legais e editalicias de
observancia obrigatoria, constituindo o edital a lei interna do certame, que vincula a
Administracdo Publica e os licitantes, nos termos da Lei n° 14.133/2021. As fases da
licitacdo sdo sucessivas e eliminatérias, sendo a habilitacdo condicdo indispensavel para a
continuidade da licitante no certame.

No caso concreto, a apresentacdo da documentacao de habilitacdo na sesséo
designada nédo configura mera formalidade, mas requisito essencial a verificacdo da aptidédo
juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira da empresa. A auséncia da licitante na sessao
implicou a ndo apresentacdo da documentacdo exigida, inviabilizando a atuacdo da
Comisséo de Contratacoes.

Ainda que se reconheca a gravidade da situacéo pessoal narrada, é necessario
distinguir o impedimento individual do representante legal da impossibilidade objetiva de
atuacao da pessoa juridica. O ordenamento juridico admite a representacdo da empresa por
mandatario regularmente constituido, previsdo expressa no edital, sendo certo que consta
dos autos a existéncia de procuradora habilitada a representa-la, inclusive em sessfes
anteriores do certame.

Nessas condicfes, ndo se verifica hipotese de forca maior apta a afastar os
efeitos do descumprimento da regra editalicia, uma vez que subsistia meio juridicamente
valido para o cumprimento da obrigacéo. A dificuldade apresentada insere-se no ambito da
organizacao interna da licitante, cujo risco ndo pode ser transferido a Administracdo Publica.

A aplicacdo do principio do formalismo moderado ndo autoriza a dispensa de
etapa essencial do procedimento licitatorio, tampouco a apresentacdo posterior da
documentacdo de habilitacdo, sob pena de violagdo a isonomia e a seguranca juridica. Da

mesma forma, a melhor classificacdo técnica ndo confere direito subjetivo a contratacao,
sendo indispensavel o atendimento integral das exigéncias legais e editalicias.

No mais, em atencdo ao que preconiza a Lei 14.133/2021 e o edital — Itens
10.1.4 (6), 10.4 e 10.8 — os quais fazem expressa mencédo a aplicacdo de sancao de multa e
impedimento de licitar as empresas que deixam de apresentar documentagdo exigida em
certames licitatorios, seja por dolo ou culpa, a recorrente trouxe em suas razdes recursais
elementos documentais e probatérios suficientes para justificar sua auséncia na segunda
sessdo publica, o que torna adequado afastar a aplicacdo de tais san¢cbes com vistas a
aplicacdo do principio da economia processual.

Diante de todo o exposto, verifico que a decisado proferida pela comissédo de
contratacdes encontra-se em consonancia com a legislacéo vigente, com o edital e com os
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da
impessoalidade e da seguranca juridica, ndo se identificando, portanto, vicio capaz de
ensejar sua reforma.

Assim, no exercicio da competéncia deciséria e com fundamento no Art. 165, 8§



2° da Lei n°® 14.133/2021, DECIDO:

| — CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa PRIDEA
Comunicacéo Ltda., por preencher os requisitos formais de admissibilidade;

I — no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a
deciséo que declarou a inabilitacdo da recorrente na Concorréncia n° 05/2025;

[l — Afastar a aplicacdo da sancdo de multa e impedimento de licitar a
recorrente; e

IV — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de LicitacGes e
Contratos para adocao das providéncias administrativas subsequentes.

Publique-se.

Séo Paulo, SECOM , na data da assinatura digital.

LAIS VITA
Secretéria de Estado de Comunicagéo

seil a Documento assinado eletronicamente por Lais Vita Merces Souza, Secretaria de
. Estado, em 02/02/2026, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
UENNG W™ 0 Decreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Pt https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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