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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Comunicagao
Diretoria de Licita¢Oes e de Gestdo de Contratos

ATA DE REUNIAO

Ne do Processo: 005.00000119/2025-16
Interessado: Secretaria de Comunicagao

Assunto: Prestacdo de servigos publicitarios de natureza institucional e de utilidade publica.

Aos 26 de novembro e 2025, na Av. Morumbi n. 4500, Morumbi - SP, na sala 57, reuniu-se a comissao
de contratagdes responsavel pela condugdo do certame, para analise da impugnacdo apresentada pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de Sdo Paulo — SINAPRO/SP em face do edital da concorréncia n. 07/2025
destinada a contratacdo de até quatro agéncias de publicidade para prestacdo de servigos ao Governo do Estado de
Sao Paulo.

Relatério.

A entidade sindical alega, em resumo, que o edital viola o art. 12 da Lei n? 12.232/2010 ao permitir a
participacdo de cooperativas, uma vez que a execuc¢do dos servigos de publicidade deve ocorrer “necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda”. Sustenta-se que as cooperativas ndo se enquadram na estrutura operacional
e juridica indispensavel a continuidade e integracdo das atividades publicitarias, podendo comprometer a qualidade
técnica e a execugdo integrada exigida pela legislagao.

Além disso, o edital prevé que o certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, emitido pelo
CENP ou entidade equivalente, deve ser apresentado apenas no momento da assinatura do contrato. O impugnante
sustenta que tal documento integra a qualificacdo técnica, devendo ser exigido na fase de habilitacdo, sob pena de
inabilitacdo da licitante que nao o possuir no momento oportuno.

O edital exige balango e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social. Segundo o SINAPRO, a
exigéncia contraria o art. 69, I, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo das
demonstragGes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais.

O edital prevé que licitantes que ndo atingirem os indices de liquidez e solvéncia deverdo comprovar
patriménio liquido minimo equivalente a RS 30 milh&es, correspondente a 10% do valor global estimado da
contratacdo. O SINAPRO argumenta que a maior parte da verba (70-80%) sera destinada a midia e producdo externa,
nao compondo remunera¢do da agéncia; o valor ndo representa risco contratado pela agéncia, mas apenas fluxo
financeiro operacional; exigéncia desse porte restringe a competitividade e afasta até mesmo agéncias consideradas
de grande porte; a estrutura de capital ndo é determinante para a atividade publicitaria, cujo maior patriménio é o
corpo técnico. Sustenta que a exigéncia é desproporcional, violando os principios da isonomia e da competitividade.

No que toca o modelo de remuneragdo previsto na minuta contratual O SINAPRO/SP aponta uma série
de inconsisténcias e distor¢cdes no modelo de remuneragdo, destacando: Desconto de 96% sobre custos internos,
afirma que os “custos internos”, pelas Normas-Padrao, devem ser ressarcidos integralmente ao cliente. O desconto de
96% impediria o ressarcimento e comprometeria a execucao dos servicos. Honorarios reduzidos (1% e 2%), seriam
incompativeis com os valores de mercado (até 15% previstos nas Normas-Padrdo). Poderiam resultar em
remuneracgdo insuficiente ou nula. Repasse de % do desconto-padrdo, em determinados cenarios, o repasse ao Estado
pode superar a prépria remuneragdao da agéncia, resultando em “pagar para trabalhar”. Auséncia de previsdo de
remuneragdo para midia digital, plataformas como Google e Meta ndo concedem desconto de agéncia. Sem previsdo
contratual, a agéncia ficaria sem remuneracdo pela intermediacdo de midia digital. Cita precedentes, como o edital do
Banco do Brasil (2023), que estabelece honorarios de 15% para midia digital sem desconto padrdo. Sustenta haver
riscos financeiros e operacionais, pois as quatro agéncias dividirdo a verba de forma ndo proporcional e imprevisivel.
As equipes, estruturas e sistemas permanecem como custos fixos mesmo com demanda incerta. O modelo pode
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inviabilizar economicamente a execugao contratual. Concluindo pela necessidade de revisao integral das condicdes de
remuneragao.

A manifestacao foi protocolada dentro do prazo previsto no item 7.6 do edital, sendo, portanto,
tempestiva, bem como apresentada por entidade legitimada, nos termos da legislagdo aplicavel.

Analise.

1. Tempestividade e legitimidade - A impugnacdo foi apresentada dentro do prazo estabelecido no
item 7.6 do edital e por entidade representativa do setor de publicidade, encontrando-se, portanto, tempestiva e
formalmente apta ao exame.

2. Anadlise dos argumentos do impugnante
2.1. Alegacio de violagdo ao art. 12 da Lei n? 12.232/2010 pela admissio de cooperativas

O SINAPRO sustenta que o edital violaria o art. 12 da Lei n2 12.232/2010 ao permitir a participacdo de
cooperativas, uma vez que a execug¢ao dos servicos deve ocorrer “necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda”. N3o assiste razdo ao impugnante. O art. 12 da Lei n? 12.232/2010 define que:

“A execugdo contratual dos servicos de publicidade deverd ser realizada necessariamente por
intermédio de agéncia de propaganda.”

A exigéncia, contudo, nao se refere a natureza juridica da licitante. A lei ndo restringe a forma societaria
da agéncia, tampouco exige que esteja constituida como sociedade empresaria ou S/A.

O que importa é que a entidade licitante — independentemente de ser sociedade limitada, anénima,
cooperativa ou outra forma admitida no ordenamento — atenda integralmente as competéncias profissionais,
técnicas e organizacionais que caracterizam uma agéncia de propaganda, conforme a prépria Lei n2 4.680/1965 e o
Decreto n2 57.690/1966.

Assim, a participacdo de cooperativas ndo afronta a legislacdo, desde que estas comprovem manter
estrutura técnica, equipe multidisciplinar, capacidade operacional e gestdo integrada dos servigos. A restricao
pretendida pelo SINAPRO configuraria limitacdo indevida a competitividade, vedada pelo art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

2.2. Exigéncia do Certificado de Qualificagdo Técnica de Funcionamento (CENP) somente na
contrata¢ao

O impugnante alega que o certificado integra a qualificacdo técnica e, portanto, deveria ser exigido na
fase de habilitagdo.

A alegacdo é improcedente.

O CENP é uma certificagdo privada, emitida por entidade autorregulatéria do mercado publicitario. Nao
se trata de documento exigido por lei como condigdo prévia para habilitagdo.

A Administracao Publica nao pode exigir certificagbes privadas como requisito de habilitagao, sob pena
de violagdo direta aos principios da competitividade e da isonomia.

Além disso, a Lei n? 12.232/2010 n3o prevé a certificacdo do CENP como requisito de habilitacgo.

Assim, o edital esta correto ao exigir o certificado apenas na assinatura do contrato, como condicdo de
regularidade operacional, e ndo como requisito eliminatdrio na fase de habilitacdo.

2.3. Demonstrag6es contabeis de um Unico exercicio social

O SINAPRO sustenta que o art. 69, |, da Lei n? 14.133/2021 exige demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios, e que o edital teria sido omisso ao exigir apenas um.

A alegagdo carece de fundamento. O edital deve sempre observar o principio da adequagdo ao porte
do contrato e ao mercado especifico, aplicando critérios proporcionais a natureza do objeto.

Constou do Estudo Técnico Preliminar ID 0084404638 a necessidade de exigir a apresentacdo de
balango patrimonial para garantir que a futura contratada tenha estabilidade financeira, prevenindo riscos
acontinuidade da prestacdo dos servigos objeto do contrato, com indices adequados a praxe de mercado. Isso porque
com a analise do balanco, é possivel ter seguranca de que as agéncias tém estrutura financeira minima para executar
o contrato, que pode envolver investimentos antecipados, contratagcdo de terceiros (produtoras, designers, etc.),
intermediacdo de midia e grandes campanhas com prazos apertados. A analise do balanco patrimonial permite a
Administragdao Publica verificar a saude financeira das agéncias, observando, se o patriménio liquido é positivo
(indicando solvéncia); a proporgao entre ativos e passivos; se ha liquidez suficiente para suportar obrigacdes
contratuais. Isso reduz o risco de contratar agéncias que ndo teriam condi¢Ges de arcar com 0S COMPromissos
assumidos, como pagamento de pessoal, fornecedores ou custos de produg¢do de campanhas.
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No que concerne a exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio social,
entende-se que as disposicdes previstas no art. 69 da Lei n2 14.133/2021 constituem o limite maximo que pode ser
demandado dos licitantes no ambito da habilitagdo econémico-financeira.

Com efeito, o dispositivo legal estabelece:

"Art. 69. A habilitagdo econbmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econbmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstracGo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital."

Dessa forma, qualquer exigéncia adicional que extrapole o rol taxativo previsto no referido artigo
configuraria restricdo indevida a competitividade, devendo a Administracdo ater-se, portanto, aos limites legais
expressamente estabelecidos.

No mais, é importante lembrar que, na vigéncia da Lei n. 8.666/1993, o STJ reputou viélido edital que
deixou de exigir comprovagdo atinente a todos os incisos do art. 31, da lei 8.666/93 - Resp 402.711/SP rel Min. José
Delgado, j. em 11.06.2002, Dj de 19.08.2002), decisdo que serve de paradigma na espécie.

Nao ha, portanto, impedimento legal para que a Administragdo adote critérios de qualificacdo brandos
para ampliar a competitividade (art. 52 da Lei n2 14.133/2021). A exigéncia dos demonstrativos do ultimo exercicio
social é proporcional e compativel com a natureza do objeto, sem prejuizo a afericdo da capacidade econ6mico-
financeira das licitantes.

2.4. Patrimdnio liquido minimo de RS 30 milhdes

O SINAPRO argumenta que a exigéncia seria desproporcional, pois grande parte do valor global refere-
se a verba de midia, ndo ao risco econémico assumido pela agéncia.

A Administracdo tem razdo ao estabelecer a possibilidade de substituicdo dos indices financeiros pelo
patrimonio liquido minimo compativel com o porte da contratagao.

Ainda que parte expressiva dos valores seja destinada a midia, as agéncias assumem riscos financeiros
relevantes, tais como: gestdo de fluxos miliondrios; adiantamentos operacionais; responsabilidade por execugao de
fornecedores; riscos decorrentes de falhas no planejamento ou na veiculacdo; obriga¢des acessdrias, como direitos
autorais, licencas, producdo e entrega de contetdos.

Além disso a indicacdo de patrimonio liquido minimo, como dito, é alternativa a apresentacdo dos
indices financeiros adequados e tem por objetivo assegurar a capacidade de absorcdo de riscos, a garantia de
continuidade dos servigos e a protecdo ao interesse publico em contratos de grande vulto. A exigéncia de 10% do
valor global estd em perfeita consonancia com o art. 67 da Lei n? 14.133/2021. N3o ha violagdo aos principios da
isonomia ou da competitividade, pois a exigéncia decorre da complexidade e do volume financeiro do contrato, e ndo
de discricionariedade arbitraria.

Em sentido similar, o TCU reputou viélido edital que permitia que empresas que ndo preenchessem os
indices denotadores de boa situagdo econémico-financeira fossem habilitadas por meio de demonstra¢do de capital
social ou patrimonio liquido minimo (Acérddo 247/2003, Plenério, rel Min. Marcos Vilaga).

Logo, mais uma vez, ndo socorre razao a entidade sindical.
2.5. Alegacdes sobre supostas inconsisténcias no modelo de remuneragao

O SINAPRO aponta diversas criticas, relacionadas a remuneragao das agéncias fixada no instrumento
convocatorio.

O mercado publico de publicidade ndo se confunde com o mercado privado.

As faixas de remuneracdo do CENP ou das Normas-Padrdao ndo tém forca legal e ndo sdo referéncia
obrigatdria para contratos publicos.
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A proposta comercial a ser apresentada pelas agéncias de publicidade, no processo licitatdrio, se
constitui de uma “politica de honorarios” e ndo pregos propriamente ditos.

As agéncias de propaganda tém sua remuneracdo calculada na forma de descontos que incidem sobre
a tabela de precos fixos do SINAPRO, de percentuais de honordrios incidentes sobre o valor dos servigos prestados por
terceiros e em grande parte pelo desconto de agéncia, formando, assim, uma politica de precos, tudo conforme
consta na legislacdo que regulamenta a atividade publicitaria no Brasil (Lei Federal n2? 4680/65, Decreto Federal n2
57.690/66, posteriormente modificado pelo Decreto Federal n2 45.563/2002 e Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria editadas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo — CENP).

De acordo com esses dispositivos e com base nas alineas do subitem 3.11.2, observado o disposto nos
subitens 3.11, das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria — CENP, abaixo descritos, nas contratagdes com o Setor
Publico e a depender do perfil do anunciante, com base no volume do investimento em midia previsto para a
execucao contratual, o edital pode até mesmo estabelecer que a contratada nao fara jus ao ressarcimento dos custos
internos dos servicos por ela executados e aos honorarios sobre os servigos contratados com terceiros.

“3.11 Nas contratacdes com o setor publico, os anunciantes de cada Poder e Esfera
Administrativa serdo considerados como departamentos de um sé anunciante, para efeito de
aplica¢do dos dispositivos econ6micos destas Normas-Padrdo, ainda que os contratos sejam
celebrados separadamente com cada 6rgdo, autarquia, empresa, fundacdo, sociedade de
economia mista ou outro tipo de entidade governamental.

3.11.1 Consideram-se esferas Administrativas distintas o Municipio, o Estado e a Unido.
3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:
a) reversdo da parcela do “desconto de agéncia”, de que tratam os itens 2.7, 3.5 e 6.4;

b) negociacdo do custo dos servicos internos, de que trata o item 3.6, que poderdo ser

integralmente eliminados/excluidos/suprimidos;

c) negocia¢do dos honorarios incidentes sobre os servicos de que trata o item 3.6.1,

ressalvado que os referidos honordrios poderdo ser integralmente
eliminados/excluidos/suprimidos quando se tratar de a¢des de comunicagdo que geram
veiculagao;

d) negociacao dos honorarios de que trata o item 3.6.2.”

Considerando o vulto estimado das aquisicdes de tempos e espacos publicitarios a serem realizadas os
percentuais menores podem perfeitamente ser remuneratorios, considerando a economia de escala, a otimizacdo de
processos, menor custo de capta¢do e prospeccgdo e fluxo continuo de demandas.

Acerca do repasse de % do desconto-padrao, a afirmac¢do de que a agéncia “pagaria para trabalhar” é
especulativa e ndo se sustenta tecnicamente. O modelo combina multiplas fontes de remunerac¢do e ndo pode ser
analisado de forma isolada. Além disso, o contrato em vigor da Secom é um demonstrativo da viabilidade da execucao
nestes termos, haja vista que atualmente as agéncias contratadas operam com 100% de desconto sobre a tabela do
Sinapro, 0% a titulo de honorarios e repassam % do desconto-padrdo a Administracdo.

Acerca da alegac¢do de auséncia de remuneragdo para midia digital, o edital prevé remuneragdo global e
integrada, abrangendo a intermediacdo de todos os meios, inclusive digitais, ainda que tais plataformas nao
concedam desconto-padrdo a vista da natureza de prestacao de servicos de inser¢do dessa midia (atividade realizada
sobre a infraestrutura de comunicagdo pré-existente contratadas de terceiros).

Portanto, entendemos que ndao ha motivos suficientes para a altera¢do do instrumento convocatério.
3. Conclusdo

Diante da analise empreendida, verifica-se que a impugnacdo apresentada pelo SINAPRO/SP, embora
tempestiva e formalmente apta ao exame, ndo merece acolhimento.

Os argumentos expendidos pela entidade sindical ndo se sustentam frente ao arcabougo normativo
aplicavel

Assim, ndo se verificam ilegalidades, vicios ou restricées indevidas a competitividade que justifiquem a
modifica¢do do edital ou da minuta contratual.

Conclui-se, portanto, pelo ndo acolhimento da impugnag¢do, devendo o edital permanecer
integralmente higido em seus termos.
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@cidade_unidade@, na data da assinatura digital.

Meire Marin Hernandes da Silva Leme
Presidente da Comissao de Contratagao

Alessandra Cristina Girotto Rodrigues
Membro da Comissdo de Contratacdo

Joseane Gongalves de Souza
Membro da Comissdo de Contratacao

seil a Documento assinado eletronicamente por Alessandra Cristina Girotto Rodrigues, Chefe de Gabinete, em

- 27/11/2025, as 16:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641,
WS ™ 010 de abril de 2023,

seil a Documento assinado eletronicamente por Joseane Gongalves De Souza, Assessor Especial lll, em

27/11/2025, as 16:25, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641,
WIS me -
de 10 de abril de 2023.

seil ﬁ Documento assinado eletronicamente por Meire Marin Hernandes Da Silva Leme, Analista de Comunicagdo
. Social, em 28/11/2025, as 09:20, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n?
WHNS W% o) 641 de 10 de abril de 2023.
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