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A COMISSAO DE CONTRATAGCAO DA SECRETARIA DE COMUNICACAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SECOM/SP

Referéncia: Concorréncia n® 06/2025
Processo Administrativo n® 005.00000107/2025-83

JOTACOM COMUNICAGCAO E PUBLICIDADE LTDA. j4 devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosa e
tempestivamente’, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item 9.1. do Edital,
apresentar

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdo do resultado do julgamento das propostas técnicas, o que faz pelas razdes
de fato e de direito a seguir delineadas.

1. BREVE SIiNTESE FATICA

01.  ASecretaria de Comunicagéo do Estado de S&o Paulo - SECOM/SP publicou o
Edital da concorréncia em comento, com critério de julgamento “técnica e preco”,
modo de disputa fechado, visando a contratagdo dos servicos de comunicacéo
institucional digital.

02.  Nesse contexto, restou designada a data de 25 de agosto de 2025 para a
realizagdo da sessdo de abertura da concorréncia e recebimento dos Envelopes n® 1,
contendo a Proposta Técnica e os Envelopes n° 2, referente a Proposta de Preco.

03.  Naquela oportunidade, constatou-se a presenca das seguintes licitantes: (i)
Clara Servicos Integrados de Video, Conteudo Web Ltda.; (ii) Consércio MNM
DIGICOM; (iii) Consdrcio Novo Centro SP; (iv) Consdrcio Talk / Oro; (v) Fator F
Inteligéncia em Comunicacdo Ltda.; (vi) In Press Assessoria de Imprensa e
Comunicagao Estratégica Ltda.; (vii) Jotacom Comunicacdo e Publicidade Ltda.; e
(viii) Lua Propaganda Ltda.

! Considerando-se que o contelido das propostas técnicas foi disponibilizado no dia 7 de
novembro de 2025 (sexta-feira), o prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto no item 9.2. do Edital,
teve inicio no dia 10 de novembro de 2025 (segunda-feira), encerrando-se, por conseguinte,
no dia 12 de novembro de 2025 (quarta-feira). Afigura-se, portanto, plenamente tempestivo
0 presente recurso, eis que submetido nesta data.
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04. Em 03 de novembro de 2025, realizou-se a segunda sesséo, ocasido em que
foram reveladas as notas atribuidas por cada membro da Banca Avaliadora as
propostas técnicas, bem como fora divulgada a planilha geral em que fora apurada a
média das notas, determinando o indice de Pontuacdo das Propostas Técnicas.
Obteve-se, entao, a seguinte classificacao:

indice de Pontuacao das Propostas Técnicas - IPPT = (TP/MTP) x 70

Empresa Licitante Adriano Danielle Dennis Média IPPT

Jotacom 62.46 61.46 62.46 62.13 70.00

Consércio MNM 56.35 57.35 56.35 56.68 63.87

Consodrcio Novo Centro 47.56 52.56 50.06 50.06 56.40
SP

In Press 43.93 48.93 47.93 46.93 52.88

Fator F 42.29 42.29 43.29 42.62 48.03

Lua 35.86 42.86 38.86 39.19 4416

Consércio Talk / ORO 36.00 44.00 36.00 38.67 43.57

Clara 35.64 40.14 35.64 37.14 41.85

05.  Ato seguinte, iniciou-se a fase da abertura das propostas de precos. As

propostas do Consércio MNM Digicom e Consércio Nova Centro SP foram saneadas,
mediante diligéncia para ajustes nos precos com erros de arredondamento (MNM
Digicom) e lancamento dos valores unitarios (Nova Centro SP), nos termos do item
8.5.2. do edital, sem alteragdo da classificacdo das propostas (valores diminutos e
erros formais de digitacéo).

06. Em sequéncia, a Comissdo analisou a exequibilidade das propostas e
identificou a necessidade de diligenciar para esclarecer a viabilidade dos precos
propostos pelo consércio MNM Digicom para os itens 45 e 51, pois se encontram
ligeiramente abaixo do minimo estabelecido no item 8.7 do edital, que aponta
indicios de inexequibilidade. Constatou-se que as demais propostas de precos foram
corretamente elaboradas, conforme as exigéncias do edital.

07. Apds julgamento das propostas de precos, alcancou-se a seguinte
classificacdo:

Nota Final - NF = IPPT + NPP

Posicao Empresa Licitante IPPT NPP NF
1° Consdrcio MNM 63.87 30.00 93.87
2° Jotacom 70.00 23.42 93.42
3° Consércio Novo 56.40 28.02 84.42
Centro SP
4° In Press 52.88 28.83 81.71
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5° Consoércio Talk / 43.57 29.98 73.54
ORO
6° Fator F 48.03 21.34 69.36
7° Lua 4416 23.25 67.41
8° Clara 41.85 21.41 63.26
08. Logo, procedeu-se a andlise dos documentos de habilitagdo da primeira

licitante classificada, o Consércio MNM Digicom. Os membros da Comissdo
entenderam que todos os documentos foram apresentados em conformidade, de
modo que o Consércio foi considerado habilitado.

09. As licitantes Jotacom Comunicac¢do, Consércio Novo Centro SP, In Press
Assessoria de Imprensa e Comunicacdo Estratégica Ltda., Lua Propaganda Ltda.,
Consorcio Talk/Oro, Clara Servicos Integrados de Video, Conteddo Web Ltda e
Consércio MNM Digicom manifestaram intencao de recurso.

10. Em 6 de novembro de 2025, por meio de publicacdo oficial da Ata da Reunido,
em observéncia aos principios da legalidade e da autotutela administrativa, foi
identificado equivoco no julgamento do quesito “Sustentabilidade”.

11.  Verificou-se que as notas atribuidas pelos avaliadores ndo estavam em
conformidade com os pardmetros definidos na Tabela do Quesito n.° 4 - Atendimento
aos Preceitos de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, em cumprimento ao disposto
na Simula n® 473 do STF, procedeu-se a correcdo das notas, resultando na retificacdo
das pontuagdes atribuidas as licitantes, conforme segue:

e Consdércio MNM Digicom: nota corrigida de 3 (trés) para 4 (quatro) pontos;
e Consodrcio Novo Centro SP: nota corrigida de 3 (trés) para 4 (quatro) pontos;
e Consércio TALK|ORO: nota corrigida de 3 (trés) para 4 (quatro) pontos;

Fator F Inteligéncia em Comunicacgdo Ltda.: nota corrigida de 2 (dois) para 1 (um)
ponto;

® In Press Assessoria de Imprensa e Comunicacdo Estratégica Ltda.: nota corrigida de
1 (um) para 4 (quatro) pontos.

12.  Com referida alteracdo, teve-se a seguinte classificacéo:

Nota Final - NF = IPPT + NPP

Posicao Empresa Licitante IPPT NPP NF
1° Consércio MNM 64.99 30.00 94.99
2° Jotacom 70.00 23.42 93.42
3° Consodrcio Novo 57.53 28.02 85.55
Centro SP
4° In Press 56.26 28.83 85.09
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Consorcio Talk /
ORO
Fator F
Lua
Clara

44.69 29.98
46.90 21.34
44.16 23.25
41.85 21.41

74.67

68.24
67.41
63.26

Contudo, conforme serd demonstrado detidamente a seguir, a i. Banca

Avaliadora deixou passar inimeros pontos por oportunidade da avaliacdo das
propostas técnicas que, considerando sua relevéncia, sdo aptos a infirmar o resultado

final da licitagcdo em epigrafe.

2. NECESSARIA MAJORACAO DA NOTA ATRIBUIDA A JOTACOM NO
QUESITO 3. EFETIVA COMPROVACAO. CRITERIO OBJETIVO.

14.

Inicialmente, faz-se necessario destacar que a Banca Avaliadora se equivocou

quando da avaliagdo do Quesito 3 - Sustentabilidade da Jotacom, de modo que a

nota atribuida deveria ser a maxima, conforme se passaré de evidenciar.

15.

O Anexo lll do Edital estabelece critérios estritamente objetivos para a

avaliagdo quanto ao atendimento aos preceitos de desenvolvimento sustentavel,

confira-se:

QUESITO 3

ATENDIMENTO AOS PRECEITOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
- maximo de 4 pontos

2: atende bem
4: atende com
exceléncia

SUBQUESITOS PONTUAGAOD CRITERIO
SUBQUESITO 1 0: ndo comprovar;
___Atendimento a

Preceitos de Nota de 0 a 4, 1: comprovar, por meioc de
Desenvolvimento sendo: Declaragdo de Compromisso de
Sustentavel 0: ndo atende Adogdo de Praticas de
(tem 3.4)) i: atende Sustentabilidade, que a empresa ird
pouco adotar praticas de sustentabilidade

ambiental;

2:  comprovar, por meio de
Declara¢do de Cumprimento de
Preceitos de Sustentabilidade, que a
empresa {d  adota praticas de

sustentabliidade ambiental;

4: comprovar, por meio de
Certificacdo_ou_Selos Ambientals
{emitido por orgdo competente),
que a empresa fol Avaliada e
Certificada pelo seu desempenho
ambiental e social.
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16.  Portanto, a licitante deveria apresentar documentos para comprovar que
cumpre preceitos de sustentabilidade e que estd comprometida com a reducédo de
impactos ambientais.

17.  Observe-se que a licitante tinha a possibilidade de:

(i) apresentar certificados ou selos ambientais, capazes de comprovar seu
compromisso com a adocdo de préticas sustentaveis, o que lhe daria um
total de 4 pontos;

(ii) apresentar declaragdo afirmando que possui compromisso de
responsabilidade com a sustentabilidade ambiental, eis que j& adota,
dentro da empresa, esses preceitos, o que lhe conferiria 2 pontos;

(iii)  apresentar declaracdo de compromisso de adocdo de praticas de
sustentabilidade, eis que esté ciente de sua responsabilidade ambiental e,
portanto, comprometida a adotar préticas ecologicamente corretas, o que
lhe conferiria 1 ponto; ou, por fim

(iv) nao apresentar nenhum documento, o que lhe faria zerar a pontuacgao.

18.  Nesse contexto, a Jotacom trouxe em sua proposta duas formas de
comprovar a sua responsabilidade ambiental e seu compromisso com a
sustentabilidade, quais sejam: a apresentacao de certificados/selos e da declaracdo
demonstrando j& possuir esse compromisso, por adotar medidas sustentaveis.

19.  Adespeito disso, a Banca Avaliadora atribuiu a nota 02 de 04 pontos possiveis
por consignar que “a empresa enviou declaragdo de cumprimento de preceitos de
sustentabilidade. Enviou também compromisso e responsabilidade ambiental, social
e econbémica se comprometendo a adog¢do de préticas / selos, entretanto todos os
documentos estdo vinculados a FSB Holding, empresa ndo vinculada a licitante pelos
documentos apresentados”.

Licitagdo Comunicagdo Digital SECOM 2025

oncorrinela n® 0062025

UCITANTE: KITALDM COMURSCACAO £ PLBLICIOADE LTOW

COMPROVACAD D CUMPRIIMENTO DE PRECEITOS DE SUSTENTANLIDADE: S302

A EMMESA ENO0 DECLAZACAD D€ CLUMPRMINDD DF PRECTTOR 06 SLOTIAMDN K406

20.  Contudo, na contramao do que justificou, de forma equivocada, a Banca
Avaliadora, a FSB Holding ndo é “empresa ndo vinculada a licitante”, em verdade, a
Jotacom é uma das 10 empresas que compdem a FSB Holding.
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21.  Os certificados/selos foram emitidos em nome da FSB Holding, composta
pelas empresas: FSB, Loures, Giusti, Jotacom, Nexus, Involv, Beon, D.E.C.K, Santeria,
Seta e Bussola, como bem demonstrado pela licitante em seu Quesito n°® 3, por meio
do fluxograma exposto a seguir:

fsb.

s them b
B e s

blssola Loures.

Pt b et g
- § — g

giusti

'\ Freate. ve

JOTACOM

FSBIo*

PSR
ety g

nexus.

22. As empresas em comento, contam com a participagdo e controle da “FSB
PARTICIPACOES PRIV LTDA" ou da “FSB COMUNICACOES PRIV LTDA", que possuem
atividades de holding de empresas, além de possuirem Administrador em comum,

Diego Moraes Ruiz, como se observa de alguns dos QSAs? expostos a seguir, a titulo
de exemplo:

2 Consulta: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva gsa.asp
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CNPY: 17.878.581/0001-61
NOME EMPRESARIAL: JOTACOM COMUNICACAD E PUBLICIDADE LTDA
CAPITAL SOCIAL: RS1.088.000.00 (Hum mithao, oitenta e oita mil 1eais)
0 Quadro de Socios & Administradores{QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) & o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: HOLDING JOTACOM LTDA
Qualificagao: 22-Socio
Nome/Nome Empresarial: JURGIS DE FIGUEIREDQ VEIGA SLIESORAITIS
Qualificagao: 49-Socic-Administradar
Nome/Nome Empresarial: BRUNNO MACEND ALVES
Qualificagso: 22-3dcio
Nome/Nome Empresarial: RAISSA PALAMARCZUK
Qualificagso: 22Sdcio
Nome/Nome Empresarial: THIAGO FELIPE ALVES SHEER
Qualificagso: 22-Sorio
Nome/Nome Empresarial: AUSRA DE AIGUEIREDO VEIGA SLIESORAITIS DOS ANJOS
Qualificagso: 22-Socio
Nome/Nome Empresarial: FERNANDO FERAEIRA DELLOSSO SIMOES
Qualificagao: 22:8acio
Nome/Nome Empresarial: GABRIELA TORTORELLO DE SIQUEIRA
Qualificagdo: 22-8acio
Nome/Nome Empresarial: JORDANA BIDIN GONCALVES
Quadificagio: 22S4cio
Nome/Nome Empresarial: LUIZ FELIPE CORTELLA BARRELLA
Qualificagio: 22Sécio
Nome/Nome Empresarial: MARIANE CUNHA PORTELA FERRO
Quafificagio: 22Sacio

FSB PARTICIPACOES PRIV LTCA

22-Socio
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 17.878.581/0001-61
NOME EMPRESARIAL: JOTACOM COMUNICACAQ E PUBLICIDADE LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$1.088 000,00 (Hum mifhdc, oitenta e oito mil resis)

0 Quadio de Sdcios e Administradores{QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: FSB PARTICIPACOES PRIV LTDA
Qualificagio: 22 S6ciko

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 62.018.895/0001-49
NOME EMPRESARIAL: SANTERIA PRODUCOES LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Séclos e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Naclonal da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial; FSB PARTICIPACOES PRIV LTDA
Qualificagda- 22:86clo
Nome do Repres. Legal: DIEGO MORAES RUIZ Qualif. Rep. Legal: 05 Administrador

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ; 42.973.827/0001-21
NOME EMPRESARIAL: D.EC.K. - DATA ENGAGE CREATIVITY KNOWLEDGE LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sdcios & Administradores(QSA) constante da base de dedos do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:
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Nome/Nome Empresarial FSB PARTICIPACOES PRIV LTDA
Qualificagho 225
Nome do Repres. Logal MAGNO FERREIRA TRINDADE Qualif, Rep. Legal 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial DIEGO MORAES RUIZ
Qualificagio: 05-Administrador
CNPJ 11.077.560/0001-60
NOME EMPRESARIAL NEXUS PESQUISA E INTELIGENCIA DE DADOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$100.000.00 (Cem mi renls)

0 Quadro de Soctos ¢ Administradores((QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ¢ o seguinte

Nome/Nome Empresaria ROORIGO JOSE DE PALILA LYA CAETAND

Qualificegio 72-50¢

Nome/Nome Empresariai ANDRE JACOMI PALLA PINTO

Qualificagio

Nome/Nome Empresarial FSB COMUNICACOES PRIV LTDA
Qualificegio
Nome do Repres. Legal DEEGD MORAES RiNZ Qualif. Rep. Legal -Adminestrade

23.  Ou seja, embora ndo haja hierarquia e nem subordinacéo entre as empresas,
todas compdem o ecossistema da FSB Holding, como restou demonstrado.

24.  Avalidade da politica e do Selo Ambiental para a Jotacom decorre do fato de
que a FSB Holding adota um modelo de gestdo e governanca corporativa
centralizado no que diz respeito a Estratégia Ambiental, Social e de Governanga
(ESG). Neste modelo, as acdes de sustentabilidade ndo sdo meras iniciativas
operacionais isoladas de suas subsididrias, mas sim requisitos mandatérios e
sistémicos impostos pela controladora a todo o seu ecossistema empresarial.

25. O Selo Ambiental é, portanto, um compromisso corporativo transversal: a
certificacdo é centralizada por representar um compromisso publico e juridico no
nivel da Holding. Portanto, abrange todas as empresas que a compdem.

26. A adocdo desta abordagem sistémica e integrada ndo apenas legitima a
aplicabilidade da certificacdo e das politicas a Jotacom, mas também a posiciona em
um patamar de exceléncia em ESG e compliance, mitigando o risco de greenwashing
e de inconsisténcias juridicas na aplicacdo das politicas. O pedido de reconhecimento
é, portanto, plenamente justificado pelos padrdes de governanca do mercado.
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27. O selo é fundamentado em um Inventédrio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), elaborado em estrita conformidade com o GHG Protocol, um padréo
internacionalmente reconhecido para contabilizacdo e reporte de emissdes. Este
processo exigiu a mensuracao e consolidagcdo das emissdes de todos os stakeholders
e unidades da Holding, incluindo as emissbes diretas (Escopo 1) e indiretas por
energia (Escopo 2).

28. A neutralidade climética foi alcancada pela compensacdo integral das
emissdes calculadas, garantida pela aquisicdo de Biocréditos (UBCs - Unidades de
Biocarbono) de alta qualidade. A rastreabilidade e a validade juridica desses créditos
sdo comprovadas pela emissdo e verificagdo por entidades de referéncia global,
como a Verra (Verified Carbon Standard - VCU Retirement).

29.  Umavez que a Holding se certifica como Carbono Neutra, o 6nus e o beneficio
dessa neutralidade se estendem legal e materialmente a todas as suas unidades de
negdcio, incluindo a Jotacom, que participa ativamente no escopo das emissdes e
das préticas operacionais (como a coleta seletiva em seus escritérios).

30.  AlJotacom formalmente reconhece e adota tais medidas na sua Declaragdo de
Cumprimento de Preceitos de Sustentabilidade apresentadas no presente certame.

31. O acervo de politicas sociais e de governanca demonstra que a
sustentabilidade é um pilar estratégico global da Holding, ¢ ndo uma acg3o isolada
de uma Unica empresa ou escritorio.

32.  Exemplo disso é o Cédigo de Etica e Conduta, uma iniciativa pioneira e segue
os mais altos padrdes internacionais. Este cédigo é destinado a todos que se
relacionam com a FSB Holding - sdcios, profissionais, representantes, estagiarios,
fornecedores e prestadores de servico, vinculando, portanto, a Jotacom e seus
colaboradores.

33. Portanto, a politica de sustentabilidade e o Selo Carbono B, de neutralizagao
das emissdes de carbono, constituem um Programa de Conformidade e ESG de
escopo integral para todas as empresas da Holding e é impossivel fragmenta-lo e
associa-lo somente a um CNPJ ou outro.

34.  Anatureza do inventéario de GEE e da compensacgao de carbono, que abrange
os Escopos 1 e 2 de toda a Holding, impede legal e tecnicamente a fragmentacéao
da certificacdo. A Jotacom, ao integrar o grupo e operar sob o mesmo regime, é parte
indissociavel desse balanco de carbono.

35.  Aspoliticas ambientais declaradas (descarte correto de materiais, uso de papel
reciclado e compensacdo de CO2) sdo executadas no ambito das operacdes da
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Jotacom, enquanto os beneficios dos biocréditos e da neutralidade climética sdo
usufruidos por toda a Holding.

36. A adocdo de politicas ESG abrangentes no nivel da controladora é o padréo
de exceléncia (best practice) no mercado corporativo, conforme demonstrado por
holdings nacionais e globais, assegurando a credibilidade e a escala dos
compromissos de mitigagao.

37. Em resumo, como apresentado, a Jotacom, localizada na unidade de Sao
Paulo, compd&e a FSB Holding e segue integralmente a politica de sustentabilidade
corporativa do grupo.

38.  Dessa forma, é fato inconteste de que a ora Recorrente esté abrangida pelas
certificagdes obtidas pela FSB Holding, que se estendem a todas as empresas do seu
ecossistema (FSB, Jotacom, Loures, Giusti, Beon, Seta, Nexus, Deck, Involv, Bissola e
Santeria).

39. Além disso, no mesmo caderno do Quesito 3, a Jotacom demonstra que
observa o ciclo de sustentabilidade como um pensamento sistémico, cultivado
também pelas outras empresas da Holding.

40. Trata-se de uma cultura das empresas que compdem a FSB Holding de
respeitar ndo sé o meio ambiente, mas as pessoas que prestam servicos, cuidando de
diversidade e incluséo.

41.  Portanto, uma vez demonstrado que Jotacom estad plenamente coberta pelas
certificagdes que refletem o compromisso da FSB Holding com praticas responsaveis,
éticas e sustentdveis em todas as suas operacdes, bem como tendo apresentado
todos os documentos necessarios para a comprovacdo de todos os requisitos
exigidos para este quesito, a majoracdo de sua nota para méaxima é medida que se
impoe.

3. IMPERIOSA DESCLASSIFICACAO DO CONSORCIO MNM DIGICOM

42. Ao proceder a andlise minuciosa das propostas técnicas apresentadas,
verificou-se que a proposta técnica do Consércio MNM DIGICOM incorreu em graves
falhas as quais devem dar azo a sua desclassificacdo, porquanto deixou de cumprir
exigéncias previamente estabelecidas no instrumento convocatdrio, garantindo-lhe
manifesta vantagem competitiva em detrimento das demais licitantes.

43. Como cedico, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério torna
imprescindivel a observagao dos limites constantes do corpo do Edital, o qual é a lei
interna da concorréncia e vincula ndo apenas os concorrentes, mas também a
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Administracdo, de forma que a ndo observancia das normas editalicias importa na
desclassificacdo da licitante.

44, Ademais, de acordo com o art. 5° da Lei n°® 14.133/21, a licitagdo destina-se
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia na sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo.

45. Isto é, ndo basta obter a proposta mais vantajosa para a Administracao,
devendo-se assegurar a efetiva igualdade de condigdes entre os licitantes e o respeito
as demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que orientam as acdes da
Administracdo, razdo pela qual todas as licitantes devem seguir estritamente as
normas ali dispostas.

46.  Contudo, na contramdo do que dispde referidos principios, conforme sera
detidamente demonstrado a seguir, a licitante vencedora, ora Recorrida, deixou de
seguir relevantes normas editalicias, razdo pela qual sua desclassificagdo é medida
que, ndo apenas se revela necessaria, mas que se impde, sob pena de nulidade.

3.1. QUESITO 1. EXTRAPOLACAO DO ESCOPO. DESCUMPRIMENTO
DO ITEM 3.2.3.4., "A’ E “B" DO EDITAL.

47. O Consércio MNM, declarado vencedor do certame, apresentou proposta
técnica que, a despeito de sua aparéncia inovadora e pretensamente abrangente,
incorreu em grave extrapolacdo do escopo contratual, em manifesta afronta as
expressas normas editalicias que vedam esse tipo de comportamento.

48. Ao introduzir, em seu Plano de Acao, atividades ndo previstas no escopo
licitado, o Consércio MNM rompeu deliberadamente os limites tracados pelo
instrumento convocatério, violando, por conseguinte, os principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo, o que
implica em sua necessédria desclassificacgdo do certame, como se passard a
demonstrar.

49. O instrumento convocatdrio, em seu item 3.2.3.4. do Anexo lll, é categdrico ao
determinar que a proposta técnica deve se restringir exclusivamente aos produtos e
servicos descritos no Termo de Referéncia (Anexo |), observadas as quantidades
maximas e o orcamento de referéncia (Anexo VI):

3.2.3.4. Composic¢do dos Produtos/Servicos e Custo.

a) A proposta técnica deve ser construida, exclusivamente, com os produtos e
servigos descritos no Termo de Referéncia (Anexo 1), observando-se as quantidades
maximas de cada item para o periodo do contrato e todos os demais
dados/informagdes constantes do edital e seus anexos.
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b) A proposta técnica ainda devera conter o orgamento do projeto proposto com
base nos valores constantes do Orcamento Referéncia (Anexo V), especificando os
produtos e servicos e suas respectivas quantidades para execugdo de todas as acbes
constantes da proposta técnica.

50. A despeito da clara limitagdo editalicia, quando se analisa atentamente as
acdes propostas pela Recorrida, é possivel notar que estas sdo constituidas de
produtos e servicos que, definitivamente, ndo constam no Termo de Referéncia e
fogem completamente do escopo do Edital.

51.  Com efeito, as chamadas “"A¢oes phygitais”’, como a intervencao artistica de
Grafite no Centro, configuram atividade tipica de produgédo cultural e intervencao
urbana, absolutamente estranha ao objeto licitado — que versa, inequivocamente,
sobre comunicacao institucional digital.

52. A peca grafite é uma intervencdo urbana presencial, com producéo artistica
em muros e prédios do centro, sendo uma agdo que demanda execucdo presencial,
curadoria_artistica, obtencdo de autorizacées especificas e logistica de producéo
fisica, inexistentes no catédlogo de produtos e servicos do Termo de Referéncia.

Pagina 5 - “Por fim, a estratégia prevé — uma abordagem integrada entre o digital e
o fisico, com ativagées urbanas que reforcem, no — préprio territério, os vinculos
simbdlicos com o centro da cidade Essa Iégica phygital busca assegurar que o
impacto comunicacional do projeto seja percebido tanto no ambiente virtual quanto
no cotidiano urbano”

Pagina 6 - "A campanha terd duragdo de 60 dias, estruturada em trés frentes
editoriais que atuam em paralelo dentro de um ecossistema 360° que combina
canais digitais e acbes presenciais”

Pagina 8 - “A presenca no fisico e no digital se encontra em ativagées
documentadas, como a agdo integrada phygital de grafite no Centro”

Pagina 16 - "Acédo Integrada Phygital — Grafite no Centro (1) Mecanismo interveng¢do
artistica com grafiteiros em muros e predios do centro, registrada em videos e
desdobrada em reels, timelapses e bastidores (2) Finalidade marcar presenca
antecipada do Governo no E territério e transformar a arte urbana em narrativa
digital.”

53. Note-se que a entrega que gera a novidade é a “obra urbana”, a qual se
encontra, definitivamente, fora do escopo de “comunicacdo institucional digital” e,
como se ndo bastasse, ndo possui item correspondente no TR, como expressamente
exige o Edital.
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54.  Fato é que a acdo digital é apenas uma consequéncia, de modo que todo o
material dependeria da existéncia da intervencéao.

|II

55.  Portanto, a insercdo da “acdo phygital” na proposta da Recorrida néo se trata
de mero detalhe criativo, mas ela altera substancialmente a natureza da proposta,
convertendo um projeto de comunicagao institucional digital em um projeto hibrido,

com entrega fisica e custos subentendidos.

56.  Veja-se, assim, que a acdo é manifestamente inexequivel do ponto de vista do
contrato por se tratar de iniciativa completamente alheia ao escopo do objeto licitado,
de modo que, ainda que a Recorrida alegue que o registro audiovisual do grafite seria
aproveitado nas plataformas digitais, o fato é que a acdo somente se concretizaria
mediante a execucgdo prévia da obra fisica, o que torna a proposta incompativel com
o contrato licitado e juridicamente inexequivel dentro dos limites orcamentarios e
operacionais do certame.

57.  Alinexequibilidade torna-se ainda mais evidente diante do risco juridico que a
execucdo dessa agao imporia a SECOM-SP. Isto porque, o artigo 9°, inciso X, da Lei
Municipal n® 14.223/2006 (Lei Cidade Limpa) proibe expressamente a veiculagdo de
publicidade — institucional ou comercial — em muros, fachadas e empenas de imdveis
publicos ou privados.

58.  Considerando que o grafite proposto teria identidade visual vinculada a
comunicagao oficial do Governo do Estado, sua realizagdo configura publicidade em
espaco urbano, hipétese vedada pela legislacdo municipal.

59. A execucgdo dessa acdo, portanto, colocaria a Administracdo Publica em
situacdo de ilegalidade, sujeita a autuacdes, multas e obrigagbes de remocéo
imediata, conforme j& ocorreu em casos analogos, como o episédio amplamente
noticiado do “Mural da Wandinha", cuja remocao foi determinada pela Prefeitura de
S30 Paulo apds a aplicacdo de multa de R$ 190 mil por infringir a Lei Cidade Limpa
(VEJA SP, “Mural da Wandinha comeca a ser removido apds multa de R$ 190 mil”,
20233).

60.  Ademais, a proposta do Consércio ndo apresenta qualquer comprovacgao de
licenciamento ou autorizacdo prévia dos drgdos municipais competentes, tampouco
indica eventual termo de cooperagdo com a Subprefeitura da Sé ou aprovagdo da
Coordenadoria de Atendimento e Fiscalizacdo.

61. Somam-se a isso as indefinicdes quanto a titularidade dos espacos
mencionados, ao passo que o texto da proposta refere-se genericamente a “muros e

3 Disponivel em https://vejasp.abril.com.br/cidades/mural-da-wandinha-comeca-a-ser-
removido-apos-multa-de-r-190-mil-reais/
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prédios do centro” sem especificar se os imdveis seriam publicos ou privados. Em
ambos os casos, a execucdo demandaria procedimentos distintos de autorizagado e
licenciamento, inexistentes no projeto apresentado. Essa lacuna inviabiliza a aferi¢ao
da viabilidade técnica da proposta e cria incerteza quanto a possibilidade real de sua
implementacdo, o que contraria os principios da seguranca juridica e da legalidade
que regem os contratos administrativos.

62. Sua execugdo, portanto, além de invidvel e irregular, representa afronta direta
ao item 3.2.3.4, "a", que determina que a proposta técnica deve ser construida
“exclusivamente com os produtos e servicos descritos no Termo de Referéncia”, bem
como o item “b", que exige orcamento baseado nos valores do Anexo VI, detalhando
“os produtos e servicos e suas respectivas quantidades para execucdo de todas as
agbes constantes da proposta técnica”

63. N&o obstante, a proposta do Consércio MNM néo apresenta qualquer item
correspondente a mencionada intervengdo urbana em sua planilha de Composicédo
de Produtos/Servicos e Custos.

64.  Ocorre, portanto, dupla violacdo ao Edital, a uma pela inclusdo de acéo

estranha ao escopo e aduas pela omissdo de seu respectivo custo, o que impossibilita
a afericdo da viabilidade técnica e financeira da proposta.

65.  Outrossim, a proposta da Recorrida ainda contempla um “Protocolo de Crise”
(Pagina 10), em que é possivel verificar que constam agdes como “treinamento de
porta-vozes oficiais” e “envio de briefings para aimprensa” que, igualmente, estdo fora
do escopo licitado e, novamente, ndo foram precificados.

Pagina 10 - “Porta-vozes oficiais, treinados em midia e sensibilizados para tratar com
empatia esse tema, sdo responsaveis por reforcar ‘que nenhuma familia ficara sem
atendimento e que a mudanca significa novas oportunidades”

“a imprensa recebe briefings detalhados que contextualizam as decisées e
humanizam as histérias das familias envolvidas”

66. A auséncia de composicdo orcamentadria para acgdes listadas no
plano/cronograma viola a regra de “orcar todas as acdes” e prejudica a afericdo de
viabilidade na Composicao de Custos (atendimento ao Anexo VI), além de conferir
manifesta vantagem competitiva a licitante.

67. De modo ainda mais grave, o Consércio Recorrido apresentou “Proposta
Opcional de Midia Paga” ¢ “Ativacdo Opcional com Influenciadores”, em total
desalinho com as regras editalicias, que delimitam expressamente a execucgdo de
acoes digitais organicas, sem qualquer destinagdo de verba para publicidade paga,
patrocinios ou contratagdo de terceiros influenciadores.

Jotacom Comunicagao
Rua Rodésia, 213 ¢ Vila Madalena * Sdo Paulo — SP « 05435-020
Tel.: 3035 4600 « www.jotacom.com



JOTACOI

FS5B =

68.  Na “Proposta Opcional de Midia Paga” (pagina 10), o Consdrcio propde uma
modalidade ndo prevista no Edital e, portanto, fora do escopo contratual. Ainda que
reconheca expressamente que o certame trata “prioritariamente de ac¢des digitais
organicas”, dedica parte relevante de sua proposta a defender estratégias de midia
paga, o que configura inobservancia das diretrizes editalicias e, ainda, fere o critério
de avaliagdo de “viabilidade de execucao dentro da verba prevista”.

69.  Além disso, ao utilizar parte do espaco da proposta técnica para promover sua
experiéncia em midia paga - atividade alheia a demanda expressa pela
Administracdo —, a licitante ora Recorrida desvia o foco da anélise técnica sobre a real
capacidade de execugdo do objeto solicitado.

70.  Esse tipo de abordagem sugere tentativa de extrapolar o escopo contratual
para fins de autopromocao ou ampliagdo indevida da abrangéncia do contrato, o que
fere o principio da eficiéncia e a isonomia entre os licitantes.

71. Em razdo de tanto, o trecho em questdo ndo deve ser considerado como
elemento positivo de avaliacdo técnica, por se referir a atividade ndo prevista no edital
e, portanto, nao aplicavel ao objeto da licitagao.

72. Da mesma forma, o Consércio Recorrido inclui em sua proposta uma “Ativagéo
Opcional com Influenciadores” (pagina 13), apresentada como medida
complementar a estratégia de User Generated Content (UGC), com o objetivo de
“impulsionar o engajamento e gerar efeito multiplicador da campanha”.

73.  Contudo, o edital ndo prevé a contratagdo de influenciadores digitais nem a
realizacdo de agbes de midia paga ou patrocinada, tendo delimitado o escopo da
comunicagdo em a¢des digitais orgénicas e institucionais.

74.  Alintroducdo dessa “ativacdo opcional” extrapola o objeto licitado, criando um
elemento novo, ndo solicitado - logo, ndo permitido - pela Administracdo, o que
contraria o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

75.  Além de ndo constar nas diretrizes técnicas do certame, a proposta de utilizar
influenciadores implica a previsdo de despesas e modalidades de contratacdo
distintas, sem amparo no orcamento e sem critérios de mensuracdo de resultados
definidos no edital.

76. Muito embora a Recorrida afirme que a estratégia orgénica “é autossuficiente
para o sucesso da campanha”, a insisténcia em vincular o éxito da acdo a presenca de
influenciadores desvirtua o propdsito central do edital, que visa a aferir a capacidade
técnica das concorrentes em promover engajamento orgadnico por meio de
criatividade, planejamento e execugdo de comunicacéo publica — e ndo pela alocagédo
de terceiros pagos ou patrocinados.
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77. O trecho inteiro confronta o critério de avaliagdo de viabilidade de execugao
dentro da verba prevista e ndo s6 ndo deve ser considerado como mérito técnico da
proposta, por tratar-se de elemento alheio ao objeto contratual, ndo previsto nas
regras da licitacdo devendo ser penalizada por discorrer longamente sobre essa
estratégia.

78. Isto porque, essas inser¢cdes, conquanto apresentadas como “opcionais”,
produzem efeito inequivoco de distor¢do da disputa, pois tornam a proposta do
Consércio artificialmente mais atraente, aparentando amplitude e modernidade
superiores as demais, mas a custa de ac¢des que burlam o limite expressamente
definido no instrumento editalicio, bem como séo inexequiveis e, especialmente, ndo
orcadas.

79.  Em outras palavras, o Consdrcio violou as regras do jogo, inserindo elementos
sedutores a banca avaliadora, mas que ndo poderiam ser contratados sob a égide do
edital.

80.  Por fim, verifica-se que as denominadas “Visitas guiadas” (pagina 9) séo
apresentadas sem detalhamento, finalidade, dindmica, fungdo tatica ou mesmo
precificacdo na planilha de Composicdo dos Produtos/Servigcos e Custos, em afronta
direta ao item 3.2.3.2, “c”, do Anexo lll, que exige descricdo pormenorizada de cada
agao, sua funcdo tatica e respectiva plataforma de veiculagao.

3.2.3.2. Plano de agdo: de, no minimo 10 (dez) laudas e, no maximo, 15 (quinze)
laudas — ndo computadas nesse limite a capa, a contracapa e as paginas
eventualmente utilizadas apenas para separagdo dos subquesitos — para resolugao
do desafio especifico, de acordo com o raciocinio bésico desenvolvido no item
acima. Deverdo constar os seguintes pontos:

a) estratégia de comunicagdo digital, levando-se em conta a viabilidade de
execucgao e o orcamento disponivel;

b) agdes a serem desenvolvidas pela contratada no ambiente digital, e

c) relacdo de pecas a serem produzidas, contendo especificacdo técnica,
objetivo, funcao tatica e plataforma digital onde sera publicado.

d) cronograma das acoes.

81. Desta forma, resta manifestamente demonstrado que, nada obstante a
limitagao cristalina do Edital, o Consércio MNM introduziu, em seu Plano de Agao,
diversas iniciativas que ndo constam do catédlogo de produtos e servicos do Termo de
Referéncia, tais como a chamada “Acéo Integrada Phygital — Grafite no Centro”, as
"visitas guiadas”, o “treinamento de porta-vozes oficiais”, o “envio de briefings para
imprensa”, a “"Proposta Opcional de Midia Paga” e a “Ativacdo Opcional com
Influenciadores”.
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82.  Todas essas acdes extrapolam, sem qualquer duvida, o objeto da licitagdo —
voltado a comunicacdo institucional digital — para adentrar em campos

absolutamente estranhos ao escopo, como producdo cultural urbana, assessoria de
imprensa, midia paga e marketing de influéncia.

83. Nenhum desses servigos consta do Termo de Referéncia ou do Anexo VI
(Orcamento Referéncia), tampouco foram devidamente orcados ou quantificados
pelo Consdrcio MNM.

84.  Essa conduta caracteriza grave violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que constitui o alicerce do regime juridico das licitacdes
publicas.

85. Como é de comum conhecimento, todos os atos do procedimento licitatério
devem estar estritamente vinculados ao edital de convocacdo, que se torna a lei
interna da licitagdo e vincula ndo apenas a Administracdo, mas também todos os
licitantes.

86. Importa ressaltar que, ao se submeterem a licitagdo, os concorrentes aceitam
os termos previamente definidos no edital pelos agentes publicos encarregados de
sua elaboracéo, demonstrando concordéncia tacita com as disposi¢cdes nele contidas.

87.  Tal cardter formal do edital confere validade juridica as suas clausulas e
determinacdes, devendo ser respeitado tanto pelos interessados em participar do
processo quanto pelos érgdos e agentes incumbidos de fiscalizar e controlar a
legalidade dos atos, seja na esfera interna da Administracdo ou no &mbito do
controle externo.

88. Sobre o tema, Margal Justen Filho, em sua obra "Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos" (2014), leciona que “o principio da vinculagdo
ao edital é corolario do principio da legalidade e da seguranca juridica, assegurando
que as regras do jogo sejam previamente conhecidas e respeitadas por todos os
participantes”.

89. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

90.  Sob esta dtica, qualquer proposta que dele se afaste, ainda que sob o pretexto
de “inovacdo” ou “ampliacdo de escopo”, fere a legalidade do certame e macula o
julgamento objetivo.
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91.  Assim, ao extrapolar o objeto, o Consdrcio MNM ndo apenas infringiu
disposicao editalicia expressa, mas também alterou unilateralmente as condicdes de
competicdo, introduzindo novos elementos de execucdo e de custo, inexistentes e
imensuraveis no contexto das demais propostas.

92.  Em consequéncia, o descumprimento do item 3.2.3.4. gera efeito duplo e
pernicioso. De um lado, quebra-se a comparabilidade objetiva entre as licitantes, pois
a proposta do Consdrcio contém entregas distintas daquelas avaliadas nas demais e,
de outro, cria-se uma aparéncia enganosa de superioridade técnica e inovagao, capaz
de influenciar indevidamente a percepc¢do da banca avaliadora.

93. Como se ndo bastasse, fato é que a extrapolacdo do escopo, longe de ser um
detalhe formal, configurou vantagem competitiva substancial e indevida ao Consdrcio
MNM.

94. Ao incluir em sua proposta elementos nao previstos, o Consércio enriqueceu
artificialmente sua narrativa técnica, conferindo-lhe uma roupagem mais sofisticada e
impactante, sem suportar os custos reais dessas acdes, pois elas ndo foram orcadas
nem precificadas conforme exige o Edital.

95. Em outras palavras, a proposta se tornou mais atraente e mais barata ao
mesmo tempo, porque as agdes extraescopo, que, naturalmente, encareceriam o
projeto, foram apresentadas como ideias, sem 6nus financeiro correspondente.

96.  Essa estratégia produziu um desequilibrio estrutural no certame, a medida que
as demais licitantes, que observaram fielmente os limites do Termo de Referéncia e
orcaram apenas o que era permitido, ficaram em desvantagem diante de uma
proposta “maquiada” como mais criativa e abrangente, mas construida fora das regras
que foram previamente estabelecidas.

97.  Portanto, o que se verifica in casu é que a Recorrida se valeu de uma forma de
burlar a isonomia assegurada pelo Edital para a apresentacdo de uma proposta
técnica que, caso ndo se tenha um olhar atento, aparenta mais vantajosa sob todos os
angulos.

98.  Contudo, o conjunto de irregularidades identificadas conduz a concluséo
inevitavel de que a proposta técnica do Consdrcio MNM n&o poderia ter sido aceita
nem pontuada positivamente, de modo que a manutencdo da licitante Recorrida na
posicdo de vencedora, legitima uma infracdo objetiva ao edital e consagra uma
distorcao da isonomia da concorréncia, o que compromete ndo apenas a higidez
do certame, mas a prépria credibilidade da Administracdo Publica enquanto
garantidora da lisura e da igualdade entre os participantes.

99.  Portanto, impde-se o reconhecimento de que o Consércio MNM violou o
instrumento convocatdrio, extrapolou o escopo do objeto licitado e obteve vantagem
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competitiva ilicita, devendo ser desclassificado ou, subsidiariamente, ter excluidos de
sua pontuagdo todos os trechos e acdes que ndo guardam correspondéncia com o
Termo de Referéncia, com a consequente revisao da nota técnica e reclassificacdo das
licitantes.

100. Manter o Consércio MNM como vencedor, apesar das violagdes evidentes,
equivaleria a chancelar o descumprimento do edital, premiar a conduta
anticompetitiva e fragilizar a integridade do processo licitatério — resultado
inadmissivel em um Estado que se pauta pelos principios da legalidade, moralidade,
isonomia.

3.1.1. COMPOSICAO DE PRODUTOS/SERVICOS E CUSTO

101. Na&o obstante o descumprimento disposto acima, a andlise detida da proposta
técnica e da Composicdo de Produtos/Servicos e Custo apresentada pelo Consércio
MNM Digicom evidencia mais uma irregularidade grave, capaz de comprometer a
transparéncia, a comparabilidade e a prépria viabilidade da proposta, em frontal
afronta ao que determinam o item 3.2.3.4 do Anexo Ill e o Anexo VI - Orcamento de
Referéncia do Edital.

102. Conforme se depreende dos documentos juntados, a planilha da Composicdo
de Produtos/Servicos e Custo do Consdrcio (paginas 19 e 20) estd demasiadamente
simplificada, de modo que se limita a reproduzir mecanicamente os produtos,
quantidades e valores unitérios e valores totais, previstos no Anexo VI, sem qualquer
detalhamento sobre a correlacdo desses itens com as mais de 74 pecas e agdes
descritas em seu Plano de Acdo.

103. Em outras palavras, o Consdrcio restringiu-se a copiar os dados do edital, sem
demonstrar de que forma cada agdo proposta se materializa nos produtos e servicos
contrataveis e tampouco como o custo de cada entrega foi mensurado.

104. Tal omissdo viola frontalmente a finalidade da planilha de composi¢do de
custos, que é justamente permitir a Administracdo aferir a exequibilidade técnica e
financeira da proposta, garantindo que todas as acdes descritas tenham lastro em
produtos previstos no Termo de Referéncia e em valores compativeis com o
Orgcamento Referéncia.

105. Ao nédo realizar essa correspondéncia, o Consércio inviabiliza a anélise de
aderéncia orcamentaria e torna inverificavel a viabilidade econémico-financeira da
execugao.

106. Consoante exposto no tépico alhures, o item 3.2.3.4, alineas "a” e “b”, do Anexo

lIl do Edital, é taxativo ao determinar que a proposta técnica deve ser construida

“exclusivamente com os produtos e servicos descritos no Termo de Referéncia (Anexo

1)”, devendo conter o “orcamento do projeto proposto com base nos valores
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constantes do Orcamento Referéncia (Anexo V), especificando os produtos e servicos
e suas respectivas quantidades para execugdo de todas as agbes constantes da
proposta técnica”.

107. Ocorre que o Consércio MNM, ao apresentar uma planilha genérica,
simplificada e sem a devida correspondéncia entre agdes, produtos e custos,
descumpre expressamente essa determinacgdo. A auséncia de vinculacdo direta entre
o que se propde executar e o que se orca impede a afericdo objetiva de custo-
beneficio, obscurece o julgamento técnico e distorce a avaliagdo de viabilidade,
gerando evidente prejuizo a isonomia entre as licitantes.

108. Além disso, é importante destacar que a proposta do Consdrcio contém
diversas acdes estranhas ao escopo do edital, como “ativacdo phygital”, “visitas
guiadas”, “treinamento de porta-vozes” e “proposta opcional de midia paga”, as quais
ndo encontram correspondéncia no Termo de Referéncia ou no Anexo VI, tampouco

foram precificadas na planilha.

109. A omissdo do respectivo custo ndo apenas viola o comando editalicio que
exige o orcamento de todas as agbes propostas, como cria vantagem competitiva
indevida, na medida em que torna a proposta aparentemente mais abrangente e
inovadora, mas artificialmente mais barata, j& que parte de suas entregas nado foi
orcada.

110. Essa prética representa, em esséncia, uma fraude a comparabilidade objetiva
das propostas, pois impede que a Comissdo de Julgamento verifique se o valor
apresentado é compativel com o conjunto real de acdes e produtos propostos.
Enquanto as demais licitantes cumpriram fielmente o dever de vincular suas agdes ao
Termo de Referéncia, respeitando a limitagdo orcamentéria e a estrutura de custos
predefinida, o Consércio MNM optou por mascarar a complexidade e o custo efetivo
de sua proposta, apresentando um orcamento superficial e meramente formal.

111. Ao aceitar uma planilha de custos desprovida do detalhamento exigido, a
Comissao de Julgamento vulnera ndo apenas a legalidade do procedimento, mas
também o principio do julgamento objetivo, na medida em que a proposta do
Consércio ndo pode ser tecnicamente comparada as demais em igualdade de
condicdes.

112. A Composicdo de Produtos/Servicos e Custo ndo é uma formalidade
secundaria mas um elemento essencial para a avaliacdo da viabilidade técnica,
financeira e contratual da proposta, assegurando que o contratado podera executar
integralmente o objeto dentro do orcamento previsto. Assim, fato é que a auséncia
dessa estrutura detalhada compromete a confiabilidade da proposta e contraria o
interesse publico que orienta o certame.
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113. Diante desse quadro, restam duas conclusées possiveis: (i) a desclassificacao
do Consércio MNM Digicom, por descumprimento direto das regras editalicias de
composicdo orcamentaria e violacdo dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo; ou, subsidiariamente, (ii) a

reducdo proporcional da pontuagdo atribuida a licitante nesse quesito, de forma a
refletir a auséncia de detalhamento técnico e financeiro minimo exigido e
restabelecer a paridade de tratamento entre todas as concorrentes.

3.2. QUESITO 2. INCONTESTE DESCUMPRIMENTO DO ITEM 3.3.1. DO
EDITAL

114. A segunda irregularidade de extrema gravidade que macula o resultado do
certame reside no incontestavel descumprimento do item 3.3.1. do Anexo lll do Edital,
por parte do Consércio MNM Digicom, que deixou de comprovar a formacgao técnica
e académica e a experiéncia profissional de sua equipe técnica exclusivamente nas
dreas de atuacdo indicadas no Termo de Referéncia, conforme exigéncia expressa e
cogente do Edital, razdo pela qual deve ser desclassificada.

115. O item em questdo é expresso e cristalino ao determinar que, para a
comprovacdo do Quesito 2, referente a experiéncia, capacidade de atendimento,
perfil e habilidades dos profissionais, faz-se necessaria a apresentacdo de diplomas e
certificados que comprovem a formacao técnica/académica dos profissionais na area.

3.3. Aexperiéncia, capacidade de atendimento, perfil e habilidades dos profissionais
da licitante serdo demonstradas a partir da experiéncia e capacitacdo dos recursos
técnicos e humanos necessarios a prestacdo de servicos objeto da presente
licitagdo:

3.3.1. A formagéo técnica da equipe de profissionais da licitante sera avaliada com
base na formagdo técnica e académica e experiéncia desses profissionais,
exclusivamente em cada area de atuagdo, conforme o estabelecido no Termo de
Referéncia. Contemplando, no minimo, todos os perfis indicados no Termo de
Referéncia, sob pena de desclassificacdo. A comprovagcdo deverd ser feita da
seguinte forma:

a) Curriculum Vitae Resumido: envio do curriculo resumido de cada profissional,
detalhando suas qualificagées, experiéncias relevantes e sua area de atuacdo;

b) Documentos Comprobatérios da Formacao Técnica/Académica: apresentacao
de diplomas e certificados que comprovem a formacgdo técnica/académica dos
profissionais na area; e

c) Documento Comprobatério da Experiéncia: fornecimento de declaracdo da
licitante que ateste, sob as penas da Lei, a experiéncia de cada profissional na area
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de atuacdo, incluindo o tempo e a natureza das atividades realizadas, destacando
nome da empresa, funcdo exercida, data de entrada e saida em cada fungéo.

116. Note-se que o Edital é claro ao determinar que “a formacgéo técnica da equipe
de profissionais da licitante serd avaliada com base na formacéo técnica e académica
e experiéncia desses profissionais, exclusivamente em cada drea de atuagdo, conforme
o estabelecido no Termo de Referéncia, contemplando, no minimo, todos os perfis
indicados, sob pena de desclassificagdo.”

117. Trata-se, portanto, de exigéncia de natureza eliminatéria, cuja inobservancia
inviabiliza a permanéncia da licitante no certame, de modo que ndo confere margem
de discricionariedade: ou a licitante comprova, documentalmente, a formacéo e a
experiéncia de cada profissional nas condigdes ali previstas, ou deve ser
desclassificada. O nucleo do requisito é a comprovacao formal e objetiva, e nédo a
simples alegacdo, mencao curricular ou diploma isolado de pés-graduacao.

118. Nesse sentido, sobre os diplomas e certificados de formacao técnica, superior
e pds-graduacdo, o item 4.8.1.2.1. dispde que estes devem comprovar “a formacédo
da equipe em cada drea de atuacdo descrita nos servicos do item 4 do anexo | - Termo
de Referéncia (item 6 do Estudo Técnico Preliminar), referente aos profissionais que
serdo responsaveis pelos servicos objeto desta contratacdo”
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ITEM  [DESCRICAO UNIDADE DE MEDIDA QTD. ESTIMADA (QTD. 15 MESES
MENSAL
4.1 Geréncia, planejamento |Prestacdo de servigo por Profissional (1 15
e coordenacio de com perfil de Alta Complexidade
comunica¢ao (sénior)
institucional digital
Prestagdo de servigo por profissional |1 15
com perfil de Altissima
Complexidade (master)
4.2 Diagnostico, Matriz Produto - Baixa Complexidade (até 5 [NAO SE APLICA |20
Estrategica e Plano de  [plataformas)
Agdes para Plataformas
Disitai
Produto - Média Complexidade (6a  |[NAO SE APLICA |20
10 plataformas)
Produto - Alta Complexidade (11 a 13 [NAO SE APLICA |15
plataformas)
4.3 Diagnéstico de Saide Produto (conforme demanda) NAO SE APLICA |20
Digital de Marca,
Projeto ou Tema
4.4 Planejamento, gestdo e |Prestagdo de servigo por Profissional |5 75
criacao de conteido com perfil de Baixa complexidade
para as midias sociais  |(junior)
do drgao
Prestagdo de servigo por profissional |8 120
com perfil de Média Complexidade
(pleno)
Prestagdo de servigo por Profissional |5 75
com perfil de Alta Complexidade
(sénior)
4.5 Design Grafico Prestagdo do servigo - designer Baixa |2 30
Complexidade (Jinior)
Prestagdo do servigo - 4 60
designer Média Complexidade
(Pleno)
e ———————————————————————————
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4.6 onitoramento dos Produto - Alta complexidade (de 1 1 (continuado 15
de interesse do milhdo a 2 milhdes de mengdes/més) [mensal)
overno do Estado de  [Obs: caso o mimero de mengies
Sdo Paulo ultrapasse 2 milhGes no més, o
produto contratado a ser considerado
|é o de Altissima
Produto - altissima complexidade 1 (continuado 15
acima de 2.000.001 de mengoes/més) [mensal)
bs: caso o nimero de mengoes ndo
apasse 2 milhdes no més, o
produto contratado a ser considerado
¢ o de Alta
4.7 [Analise de Dados Diaria [Produto - continuado mensal 1 (continuado 15
|E Mensal mensal)
4.8 [Analise de dados para  |Produto - conforme demanda NAO SE APLICA |60
|6rgaos especificos
(semanal e mensal)
4.9 l:;pa de |Baixissima - 5 a 20 influenciadores  |conforme demanda |10
R s ligitai
|Baixa - 21 a 40 influenciadores conforme demanda |6
|Média - 41 a BO influenciadores conforme demanda |6
(Alta - 80 a 120 influenciadores lconforme demanda |3
4.10 [Arquitetura de sites, uto - Baixa Complexidade - [conforme demanda |20
|hotsites e/o portais uitetura de informagdo de 1° nivel
Produto - Média Complexidade - jconforme demanda |20
uitetura de informagdo até o 3°
nivel
Produto - Alta Complexidade - jconforme demanda |20
uitetura de informagdo acima do 4°
nivel
4.11 rojeto Editorial de |Produto jconforme demanda |20
ites, hotsites ¢/o portais
4.12 scopo funcional de |Produto - baixa Complexidade - de 1 |conforme demanda |20
tes, hotsites e/o portais |(um) até 5 (cinco) processos de
negocio
e ——
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Produto - média Complexidade - de 6 |conforme demanda |20
(seis) até 10 (dez) processos de
negocio
Produto - alta Complexidade - de 11  |conforme demanda |20
(onze) até 15 (quinze) processos de
negocio
4.13 Escopo Técnico de T1 de |Prestagdo de servigos - em horas horas de prestagio  [20.000
|sites, hotsites ¢/o portais de servigos
4.14 SEQ - Search Engine Produto conforme demanda |30
Optimization
4.15 iAnalise de trafego de Produto conforme demanda |20
rede e usabilidade
4.16 Manutengio de sites, Prestagdo de servigos - em horas conforme demanda  |35.000
otsites e/o portais

119.  Ainda, o item 3.19 é cristalino ao estabelecer que, para fins de consideragdo
da complexidade, o profissional de comunicagédo sénior deve ter concluido o curso
de nivel superior na area de comunicagdo social - jornalista (reconhecido pelo
Ministério da Educacgao) ha, pelo menos, dez (10) anos. Possuir, de dez (10) a quinze
(15) anos de atuagdo em assessorias de comunicagdo de érgaos publicos, agéncias,
empresas e/ou em veiculos de comunicagdo de abrangéncia nacional.

120. Da mesma forma, para que o profissional se enquadre no perfil de
Comunicagdo Master, este deve possuir nivel superior concluido na éarea de
comunicagdo social - jornalismo, publicidade e propaganda, rela¢des publicas ou
marketing (reconhecido pelo Ministério da Educac¢do) com, no minimo, 15 anos de
experiéncia na drea de comunicacdo de érgaos publicos, privados e/ou de veiculos
de comunicacgao.
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3.1.9. Complexidade:

Alta Complexidade Profissional de Comunica¢iao Sénior: conclusio de curso
de nivel superior na darea de comunicagdo social - jornalista
(reconhecido pelo Ministério da Educagdo) ha, pelo menos,
dez (10) anos.

Possuir, de dez (10) a quinze (15) anos de atuagio em
assessorias de comunicagdo de orgdos publicos, agéncias,
empresas e/ou em veiculos de comunicagio de abrangéncia
nacional.

Dentro dos 10 anos minimos exigidos de experiéncia, o
profissional deve ter cumprido a fungao de coordenador
lider de equipe na area de comunicagdo e atuado em
comunicagao institucional digital.

Altissima Perfil Profissional de Comunicacao Master: nivel
Complexidade superior concluido na area de comunicagdo social
jornalismo, publicidade e propaganda, relagdes publicas ou
marketing (reconhecido pelo Ministério da Educagao) com,
no minimo, 15 anos de experiéncia na drea de comunicagdo
de orgdos publicos, privados efou de veiculos de
comunicagado.

121.  Ocorre que, ao analisar atentamente os profissionais indicados pelo Consércio
MNM e os respectivos documentos juntados para a devida comprovacéo, verifica-se
que a Recorrida ndo atendeu a essa obrigacao.

122. Isto porque, diversos profissionais indicados ndo apresentaram o diploma de
graduacdo exigido, limitando-se a juntar certificados de pds-graduacdo, alguns
emitidos por instituicdes estrangeiras sem o devido processo de revalidacao junto ao
Ministério da Educacdo, conforme exige a legislacao brasileira (art. 48, §3°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 9.394/96).

123. E possivel verificar, ainda, que outros profissionais apresentaram declaracées
de experiéncia incompletas, sem as datas de inicio e término das atividades,
impossibilitando aferir o tempo efetivo de atuacdo, ou declararam experiéncias em
areas que nao guardam relacdo direta com o objeto licitado, em afronta ao comando
editalicio de comprovacao “exclusivamente em cada area de atuacdo”

124. Esse quadro demonstra, com clareza, que o Consdércio MNM nao comprovou
efetivamente a qualificacdo técnica minima de sua equipe. A mera existéncia de
certificados de pds-graduagdo néo supre a exigéncia de comprovagao de formacéo
de nivel superior, eis que nao adianta termos um profissional graduado em
engenharia com pds-graduagdo em comunicacao, pois o Edital é expresso no sentido
de que o profissional de comunicagdo sénior, por exemplo, precisa ter concluido
curso de nivel superior na drea de comunicagao social.
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125. A Banca Avaliadora, contudo, de forma absolutamente indevida, aceitou tais
documentos como vélidos, desconsiderando a literalidade do edital e violando o
principio do da vinculagdo ao instrumento convocatério e, ainda, o principio da
isonomia entre os licitantes.

126. A pontuacdo técnica atribuida ao Consércio baseou-se, portanto, em
comprovacdes deficientes e, em alguns casos, inexistentes, o que o beneficiou
indevidamente e maculou a lisura do certame.

127. Convém recordar que a exigéncia editalicia ndo é mero formalismo
burocratico. A comprovacédo da formacgdo e experiéncia dos profissionais é o que
assegura a Administracdo que o objeto licitado serd executado por equipe
tecnicamente qualificada e efetivamente capaz.

128. Quando essa comprovacado ndo existe, desaparece o préprio pressuposto da
vantajosidade da proposta e da seguranca na contratagdo publica. O edital ndo
admite improvisacdes nem “declaragdes de intencdo”, mas exige documentos
idéneos e validos, e a sua auséncia impde, de modo automatico, a desclassificagdo da
proposta.

129.  No caso concreto, ao analisar os profissionais indicados pelo Consércio MNM,
observa-se que as falhas sdo reiteradas e materiais.

130. No éambito da éarea de Geréncia, planejamento e coordenacido de
comunicacao digital, verifica-se que a profissional Riane, indicada para fungdo de
lideranca (Master), ndo apresentou diploma de graduacao, limitando-se a juntar
certificado de pds-graduagdo internacional sem a devida revalidagdo pelo MEC. A

auséncia de graduagao inviabiliza ndo sé manutencéo de sua pontuagéo, - porquanto

o Edital exige expressamente a comprovacao da formagdo minima em curso superior
na drea de comunicacdo social, requisito que ndo foi atendido -, como deve ensejar
sua desclassificacdo, ja que o Edital é categdrico ao exigir a comprovacédo de, no
minimo, todos os perfis indicados no Termo de Referéncia, sob pena de

desclassificacao.

131.  Além disso, a profissional Marcela, igualmente classificada como Sénior da
mesma area, incorre na mesma irregularidade ao passo que nao apresentou
diploma de graduacao, juntando apenas certificado de pds-graduacgdo. O edital,
contudo, exige o diploma como comprovagdo minima e essencial, ndo bastando a
indicacdo de cursos subsequentes. A auséncia de graduacao regular torna impossivel
o reconhecimento da qualificagdo exigida.

132. Na area de Planejamento, gestao e criacdo de contetido para as midias do
oérgao, a situacdo se repete com a profissional Camila, indicada como Sénior da
mesma area, que tampouco apresentou diploma de graduacao, limitando-se a
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apresentagao de pds-graduacgao. Além disso, sua declaragdo de experiéncia ndo traz
o detalhamento completo das datas de inicio e término das atividades, inviabilizando
a afericao precisa do tempo de experiéncia na drea. Mesmo assumindo, em beneficio
da duvida, as datas mais favoraveis, o somatdrio nao ultrapassa dez anos e sete meses,
o que, de acordo com o edital, corresponderia a pontuacao reduzida. Ou seja, além
de ndo comprovar a formacdo exigida, a profissional tampouco relne o tempo de
experiéncia necessario a nota que lhe foi atribuida.

133. A profissional Susane, também indicada como sénior, apresenta quadro
idéntico, ante a auséncia de diploma de graduacao e apresentacdo apenas de pods-
graduagdo, sem a comprovacdo minima exigida. Sua declaracdo de experiéncia,
ademais, contém periodos em atividades alheias a comunicacao digital, como
consultoria na OPAS e assessoria de imprensa, que, ainda que relevantes, nio
atendem ao critério exigido pelo edital. Assim, ndo apenas a formagdo, mas também
a experiéncia declarada se mostra incompativel com o objeto licitado, razdo pela qual
nao pode haver pontuacéo.

134. O profissional Jodo Vitor, igualmente indicado como sénior, por sua vez,
também nao apresentou diploma de graduacdo, apenas certificado de pds-
graduacgdo em gestdo de projetos. Tal titulacdo, além de ndo possuir relacdo direta
com as func¢des de comunicacéo digital previstas no Termo de Referéncia, ndo supre
o requisito basico de formacgado superior na area exigida. Dessa forma, ndo pode ter
sua pontuacdo considerada no quesito.

135.  Porfim, a profissional Bianca, também indicada como sénior, repete o padrao
de irregularidade verificado nas demais: auséncia total de diploma de graduacao e
apresentagdo de pds-graduacdo internacional sem revalidagdo junto ao MEC, de
modo que a pontuagao de formacgdo deveria ser 0 ponto.

136. Como se vé, em todos os casos, verifica-se a auséncia da comprovacdo
documental exigida pelo item 3.3.1 do edital, tanto no tocante a formagdo académica
minima quanto a experiéncia especifica na drea de atuagdo. Ndo hd como reconhecer
a validade de diplomas inexistentes, incompletos ou ndo revalidados, nem considerar
suficientes declaracdes genéricas que ndo permitem aferir objetivamente o tempo e
o conteldo da experiéncia profissional.

137. Ademais, a desclassificacdo decorre de uma consequéncia direta, ldgica e
inescapavel da inobservancia as regras editalicias que regem a comprovacédo da
qualificagdo técnica da equipe proposta, eis que foi taxativo ao estabelecer que a
formagdo técnica e académica e a experiéncia dos profissionais deveriam ser
comprovadas exclusivamente nas areas de atuacao correspondentes ao Termo de
Referéncia, devendo a licitante apresentar todos os perfis técnicos exigidos, sob
pena de desclassificacdo.
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138. Ora, ao deixar de apresentar os diplomas de graduacéo e certificados vélidos
de formacao técnica, bem como ao ndo comprovar adequadamente a experiéncia
especifica exigida para os niveis de complexidade “sénior” e “master”, o Consdrcio
MNM violou o préprio item 3.1.1, que impde, de forma expressa, a obrigacdo de
contemplar, no minimo, todos os perfis indicados, sob pena de desclassificacdo.

139. A auséncia de comprovacdo da formacao e experiéncia de parte substancial
da equipe e, justamente dos profissionais que deveriam compor os niveis mais
elevados de complexidade técnica, evidencia que o Consércio MNM nao detém a
estrutura de profissionais minima necessaria para a execucao dos servicos licitados.

140. Ressalte-se que o edital ndo apenas exige a comprovacdo de formacéo e
experiéncia, mas também estabelece critérios objetivos de complexidade e
senioridade para cada perfil.

141. N&o basta, portanto, a mera mengdo a experiéncias genéricas em
comunicagdo, nem tampouco certificados de pds-graduacgdo desvinculados da area,
sendo indispensavel a comprovacdo documental objetiva, com diplomas vélidos e

declaragbes detalhadas, o que, como demonstrado, a Recorrida deixou de
apresentar.

142. A consequéncia disso € inequivoca. Uma vez que os profissionais indicados
que ndo comprovaram a formagdo e a experiéncia minimas ndo podem ser
considerados para fins de pontuacéo técnica, e, uma vez desconsiderados, a equipe
apresentada deixa de atender ao quantitativo minimo de perfis exigidos pelo Edital.
Assim, a proposta técnica torna-se incompleta e, portanto, inelegivel, devendo ser
desclassificada em conformidade com o item 3.3.1. do Anexo lil.

143. Subsidiariamente, caso ndo se entenda pela desclassificacdo da Recorrida - o
que se cogita apenas a titulo de argumentagédo, o Consdrcio deve ser penalizado com
a reducdo da pontuacdo atribuida neste quesito, considerando a correta aplicacdo
dos critérios previamente definidos no Edital.

144. Vale lembrar que o item 4.8.2.3. do Anexo Il do Edital estabelece que a
qualificacdo técnica da equipe de profissionais do licitante, acima exigida seré
avaliada e receberd pontos de, no méaximo, 5 (cinco), segundo as tabelas abaixo:
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Formacgdo Com Superior Superior Pos-
naArea [formagdo de| Incompleto Completo graduacdo

nivel técnico|

Pontos 0 1 2 3

Experiéncia <4 anos 4a8anos | +8al2anos | >12anos
Profissional
na Area

Pontos 0 1 2 3

145. Desta forma, a partir do exame minucioso da documentagéo apresentada pelo
Consércio MNM, que revela uma sucessdo de falhas e omissdes, constata-se o
seguinte:

¢ Geréncia, planejamento e coordenacido de comunicacao digital

a) Master
Profissional Apontamentos Pontuacao
N&o apresentou diploma
de graduagdo, apenas
certificado  de pOs-
(1) Riane graduagdo internacional 0 ponto
sem validacdo pelo MEC.
Falta requisito minimo de
formacdo académica na
area exigida.
b) Sénior
Profissional Apontamentos Pontuacao

N3o apresentou diploma
de graduacdo, apenas
(2) Marcela pos-graduagdo. O edital 0 ponto
exige graduagdo como
requisito minimo.
Experiéncia de 17 anos e
3 meses.
Jotacom Comunicagao
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¢ Planejamento, gestao e criacdo de contedido para as midias do érgao

a) Sénior

Profissional Apontamentos Pontuacao
N3o apresentou diploma
de graduacdo, somente
de péds-graduacdo. A
declaragdo  ndo  traz
detalhamento completo
(3) Camila das datas nas respectivas 2 pontos
empresas. Mesmo
supondo as datas exatas,
o somatério da 10 anos e
7 meses. Dessa forma, a
pontuacdo de experiéncia
deveria ser apenas 2
pontos (de 8 a 12 anos).
N&do apresentou diploma

de graduacdo, somente
de pds-graduacao na area

(5) Joao Vitor de gestdo de projetos. 0 ponto
N3o apresentou diploma

de graduacdo, somente
diploma de pOs-
(6) Bianca graduagdo internacional, 0 ponto
contudo, sem a devida
validacdo do MEC.

b) Pleno

Profissional Apontamentos Pontuacao
Apresentou  declaracédo
de concluséo de
graduacgdo. A declaragdo
ndo traz detalhamento
completo das datas nas
respectivas empresas.
(9) Leonardo Mesmo supondo as datas 2 pontos
exatas, o somatério da 10
anos e 3 meses. Dessa
forma, a pontuacdo de
experiéncia deveria ser
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(11) Cristina

(14) Bruna

c) Juanior

Profissional
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apenas 2 pontos (de 8 a
12 anos).

Apresentou diploma de
graduagdo. A declaragdo
ndo traz detalhamento
completo das datas nas
respectivas empresas.
Mesmo supondo as datas
exatas, o somatdrio é de 9
anos e 9 meses. Dessa
forma, a pontuacdo de
experiéncia deveria ser
apenas 2 pontos (de 8 a
12 anos).

apresentou diploma de
graduagdo. A declaragao
ndo traz detalhamento
completo das datas nas
respectivas empresas.
Mesmo supondo as datas
exatas, o somatdrio déd 5
anos e 10 meses. Foi
desconsiderado da
contagem as experiéncias
que ndo sdo da éarea fim
(chefe de redacéo,
reporter, reporter,
assistente de pesquisa).
Dessa forma, a pontuacéo
de experiéncia deveria ser
apenas 1 ponto (de 4 a 8

anos).

Apontamentos
Apresentou diploma de
graduacgao em

Administracédo publica
(ndo é comunicagdo), o
que foi corretamente
desconsiderado. A
declaragdo  ndo  traz
detalhamento completo

Jotacom Comunicagao
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(20) Natalia

a) Pleno

Profissional

(24) Daniely
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das datas nas respectivas
empresas. Mesmo
supondo as datas exatas,
o somatdrio é de 1 ano e
9 meses. Foi
desconsiderado da
contagem as experiéncias
que ndo sdo da éarea fim
(analista de projetos,
estdgio em assessoria
parlamentar). Dessa
forma, a pontuacdo de
experiéncia deveria ser 0
ponto (de 1 a 4 anos).

Apontamentos
Apresentou diploma de
graduacgdo. A declaragao
ndo traz detalhamento
completo das datas nas
respectivas empresas.
Mesmo supondo as datas
exatas, o somatdrio da 4
anos e 6 meses. Foi
desconsiderado da
contagem as experiéncias
que ndo sdo da area fim
(analista de marketing e
assistente de Marketing).
Dessa forma, a pontuacéo
de experiéncia deveria ser
apenas 1 ponto (de 4a 8
anos).
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b) Janior

Apresentou diploma de
graduagdo. A declaragao
ndo traz detalhamento
completo das datas nas
respectivas empresas.
Mesmo supondo as datas
(30) Bianca exatas, o somatdrio dd 3 0 ponto
anos e 10 meses. Foi
desconsiderado da
contagem as experiéncias
que ndo sdo da area fim
(editora de fotos). Dessa
forma, a pontuacdo de
experiéncia deveria ser 0
ponto (de 1 a 4 anos).

146. No que se refere aos demais perfis profissionais, nota-se que o Consdrcio
MNM Digicom, com nitida inten¢do de induzir a Banca Avaliadora em erro, apresentou
nove (9) profissionais classificados genericamente como “outros perfis além do Termo
de Referéncia”.

147. Contudo, deixou de indicar profissionais que comprovassem a real capacidade
técnica do Consércio para atender aos demais produtos e servigos previstos no Termo
de Referéncia, notadamente nas areas de Arquitetura e Projeto Editorial de sites,
hotsites e portais; Escopo funcional e técnico de sites, hotsites e portais; SEO;
Anailise de trafego de rede; Manutencao de sites e portais; Monitoramento de
temas de interesse; Analise de dados; Mapa de influenciadores; Diagnéstico e
Matriz Estratégica; e Diagnéstico de saide da marca, projeto ou tema.

148. Em contrapartida, apresentou, por exemplo, um profissional de Midia, érea
completamente alheia ao objeto licitado, visto que o escopo contratual se restringe a
comunicagdo institucional digital organica, sem qualquer previsdo de verba,
contratacdo ou atuagdo relacionada a midia paga. Tal conduta reforca a falta de
aderéncia técnica e a violagao direta as disposi¢cdes editalicias.

149. Portanto, reforcando a necessidade de sua desclassificagdo, evidente que o
Consércio MNM nao apresentou o conjunto minimo de profissionais exigidos no
TR, consoante exige o item 3.3.1. do Anexo lll do Edital, tampouco comprovou a
formacgdo técnica e a experiéncia “exclusivamente em cada area de atuacdo”.

150. O envio de perfis genéricos, desvinculados dos produtos e servicos do Termo
de Referéncia, além de caracterizar afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
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convocatdrio, revela manifesta tentativa de suprir a auséncia de estrutura técnica real,
mascarando a incapacidade de atendimento integral ao objeto licitado.

151. A auséncia de profissionais com qualificacdo comprovada nas éareas de
planejamento digital, andlise de dados, arquitetura de informacéo, SEO e manutencéo
de portais, indispensaveis a execucdo do contrato, demonstra que o Consdrcio
declarado como vencedor do certame ndo detém as condicdes técnicas minimas para
o cumprimento do escopo.

152. Ao deixar de apresentar os cargos minimos do Termo de Referéncia, o
Consércio MNM incorreu em descumprimento direto do item 3.3.1 do Anexo llI,
ensejando sua imediata desclassificacao.

153. Frisa-se: o Edital ndo permite flexibilizacdo, de modo que a auséncia de
qualquer dos perfis obrigatérios, ou a ndo comprovagdo da formagdo como
demonstrado algures, acarreta, de pleno direito, a desclassificacdo da licitante.

154. Diante de todo o exposto, € inequivoco que o Consércio MNM Digicom
descumpriu o item 3.3.1 do Anexo Il do Edital, ao ndo comprovar a formacéo técnica
e académica nem apresentar todos os perfis minimos exigidos no Termo de
Referéncia, o que impde sua imediata desclassificacdo do certame.

155. Subsidiariamente, requer-se, ao menos, a revisdo e consequente reducdo da

pontuagdo atribuida ao Consércio no quesito de qualificagdo técnica da equipe, de
modo a refletir fielmente o ndo atendimento as exigéncias editalicias e restabelecer a
isonomia e o julgamento objetivo entre as licitantes.

4. PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento das presentes razdes de recurso administrativo, eis que
plenamente tempestivos;

b) O integral acolhimento de suas razdes, a fim de que desclassificar o Consdrcio
MNM Digicom, em observéancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, em virtude dos inimeros descumprimentos das normas
editalicias que |he garantiu manifesta e indevida vantagem competitiva no
certame.

c) Subsidiariamente, na hipdtese de ndo ser declarada a desclassificagdo do
Consércio Recorrido - o que se cogita apenas para argumentar -, requer-se a
reducdo da pontuacgao atribuida a Recorrida, refletindo-se os equivocos por
ela incorridos.
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d) Caso esse nao seja o entendimento, o que se admite apenas a titulo de
argumentacdo, pleiteia-se pelo envio deste documento para anélise da
Autoridade Superior.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

S30 Paulo - SP, 12 de novembro de 2024.

JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA

Ludimila Cezéaria Martinelli Marcio Reis Louseiro
Procuradora Procurador
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Log

12 nov 2025, 17:03:49 Operador com email laura.angel@fsbcomunicacao.com.br na Conta 16472c46-a536-4a55-ac36-
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Martinelli e CPF 835.492.421-15.

12 nov 2025, 17:05:38 Operador com email laura.angel@fsbcomunicacao.com.br na Conta 16472c46-a536-4a55-ac36-
€129f40e7089 adicionou a Lista de Assinatura:
marcio.louseiro@fsbcomunicacao.com.br para assinar como procurador, via E-mail.

Pontos de autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados
informados pelo Operador para validacdo do signatario: nome completo Marcio Reis Louseiro e
CPF 040.064.061-93.
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12 nov 2025, 17:08:00 Marcio Reis Louseiro assinou como procurador. Pontos de autentica¢do: Token via E-mail
marcio.louseiro@fsbcomunicacao.com.br. CPF informado: 040.064.061-93. IP: 201.45.202.178.
Componente de assinatura versao 1.1343.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.
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